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Cidadania e politicas: arte, acao e articulacao:

Arte pode ser compreendida, segundo um
dicionario (Aurélio, 12 edi¢do), como a
capacidade que tem o ser humano de por em
pratica uma ideia, valendo-se de sua faculdade
de transformar a matéria. Mais adiante, o
Aurélio diz que arte corresponde a “atividade
que supde a criagao de sensagdes ou de estados
de espirito, em geral de carater estético, mas
carregados de vivéncia intima e profunda,
podendo suscitar em outrem o desejo de
prolongar ourenovar”.

A época atual, em que impera a desigualdade
social, a degradagdo ambiental, o consumismo e
o imediatismo das respostas frente aos desafios
humanos, nos traz também tensdes e
oportunidades: por um lado, aqui no Brasil e no
mundo inteiro, as pessoas e organizagdes da
sociedade estdo atuando cada vez mais de
forma atomizada, na busca de respostas rapidas
e imediatas aos fatos, que independentemente
de onde ocorrem e da nossa distancia —
geografica, social, cultural, politica etc — se
apresentam quase que instantaneamente, por
meio de redes sociais e tecnologias de
informacao. Por outro lado, esses mesmos fatos
e tecnologias oferecem momentos de
experimentacdo do coletivo, da percepgdo do
outro e da oportunidade de estar juntos, por
mais diferentes e distantes que possam ser os
estilos devidade cadaum.

As insatisfagdes, individuais e coletivas, perante
as condigOes estressantes de vida nas cidades e
face as caréncias no meio rural, as injusticas
sociais e econdmicas que atingem os habitantes
de comunidades e zonas mais vulneraveis, entre
as quais as populagdes indigenas, tradicionais,
entre outras, foram temas que também se
fizerem visiveis nas manifestagdes populares
desde meados de 2013 no Brasil. Revelam ndo
somente o exaurimento de politicas e
estruturas culturais de “desenvolvimento”, mas
a oportunidade de (re)construir utopias
humanas e sociais de bem-estar, dignidade,
justica e sustentabilidade socioambiental.

Os graves problemas socioambientais e da
desigualdade sdo matéria (realidade) terrivel, e
associados as mudangas ambientais — globais e

Por Rubens Harry Born

locais - deixam transparecer a urgente
necessidade de ampliarmos nossas capacidades
de afirmar e buscar por um novo estado de
espirito, de carater ético, para alterar o quadro
atual. Precisamos da arte de agir e da arte de
formular e comunicar ideias, de fortalecer e
ampliar movimentos lastreados na vivéncia e na
experiéncia, que possam estimular em outrem o
desejo de agdo e renovagdo pelas condigdes
dignas de vida para todos e, portanto, de
fortalecimento progressivo das condigdes —
democracia e os direitos fundamentais (satde,
habitagdo, trabalho, educagdo, ambiente
sauddvel, liberdade) respeitados os limites da
capacidade de suporte e resiliéncia dos
ambientes que fornecem bens (agua,
alimentos, insumos) e servigos (regulagem do
clima, por ex) em que vivemos.

Ora, ndao é suficiente sermos capazes de
formulagdo e agdo na esfera individual e das
organizagoes, se o fizermos de forma isolada,
fragmentada. Nas ultimas décadas, as
organizagOes da sociedade civil agruparam-se
em aliangas, ora nacionais ora regionais ou
temdticas. Aprofundamos nossas iniciativas
coletivas, buscando atuar em focos claros por
meio de plataformas, observatédrios,
campanhas etc. Por vezes, além das vitdrias,
enfrentamos distanciamentos que nos
separaram por conta dessas mesmas iniciativas
ou em razdo de que as aliangas de especializa-
ram em decorréncia de afinidades ideoldgicas,
proximidades organizacionais, empatias ou até
mesmo por insuficiente didlogo e compreensado
dos demais movimentos, que também buscam
aalteridade do mundo atual.

Dai a necessidade de resgatar e fomentar a arte
da articulagdo, da disponibilizagdo para
encontrar espagos comuns que sejam
instrumentais inclusive para as diversas
iniciativas, eventualmente complementares, de
construgdo do mundo sustentdvel. Reconhecer
nossa diversidade, e ainda assim, estabelecer os
canais de didlogo e de cooperagdo em
estratégias, projetos, campanhas, demandas
etc que possamos ter em torno dos ideais da
democracia participativa, da justica e da

sustentabilidade
B




O Foérum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento —-FBOMS chega ao seu XXI Encontro
Nacional, ap6s 24 anos de sua criagdo, como um dos espagos para o
didlogo de organizagdes, redes, plataformas, observatdérios, campanhas,
aliangas que desejem compartilhar suas experiéncias, iniciativas, visoes
e talentos como forma de fortalecimento mutuo e busca de maior
eficacia em suas iniciativas. Enfrentar o Brasil real implica em lidar com
as ameacas de retrocesso oriundas também do Poder Legislativo, além
de fortalecer as nossas visdes e trabalhos em prol da justica socioambi-
ental.

Para tanto, é necessario também renovar e inovar a arte da articulagao,
encontrar modos de atuagdo conjunta que sejam lastreados no
fortalecimento da capacidade (arte) de agdo e experiéncia de cada elo,
ao mesmo tempo articulador e articulado. Experimentar novas formas
de funcionamento e valorizar procedimentos de cooperagao e atuagdo.
Nessa arte é fundamental a capacidade de convivéncia com, de audi¢do
e compreensdo dos companheiros e companheiras, pessoas e
organizagGes, que mesmo tendo “tamanhos” distintos, estejam na
mesma trilha de promocdo da cidadania e da democracia para a justica
social eambiental do desenvolvimento humano.

Desde o Encontro anterior, em junho de 2011, a coordenag¢do do FBOMS
e alguns de seus Grupos de Trabalho, inspirados nesse espirito e ideais
de servir de “praga publica” (férum), buscaram, ainda que na auséncia
de recursos financeiros, os meios para a ampliagdo da articulagdo e da
acdo coletiva. E esperam que novas geragoes de liderangas e ativistas
dos movimentos e organizagdes possam ter maior sucesso nessas
empreitadas. Saber quais sdo os desafios do presente, os ideais do
futuro e as licGes do passado sdo insumos para a arte da agdo e da
articulagdo.

Nesse sentido, ndo podemos deixar de lembrar alguns de nossos colegas
que estiveram conosco, mas partiram desse mundo e nos legaram suas

artesem agdes e sonhos.

Alexandre Araujo, um dos fundadores, em 1979, e dirigentes da ASPAN —
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Associagdo Pernambucana de Defesa da Natureza, que, envolvido com o
FBOMS desde o seu inicio e participe do Férum Global 92, integrou a
coordenagdo do FBOMS no final dos anos 1990 e participou da
articulagcdo dos eventos e iniciativas da sociedade voltados a realizagéo,
em Recife, em 1999, da Conferéncia das Partes da Convengdo de
Combate a Desertificagdo.

Ninon Machado, firme mulher que integrou a delegagdo do FBOMS na
Cupula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo, 2002),
dedicou-se as questdes de género na sustentabilidade e conservagdo de
aguas, tendo coordenado o GT Aguas do FBOMS. Além de nossa
representante no Conselho nacional de Recursos Hidricos, no processo
preparatério da Cupula dos Povos apoiou encontros de aliangas e
organizagdes que atuam com os desafios socioambientais do Brasil e do
mundo.

Morrow Gaines Campbell lll, nosso colega e amigo, que depois de anos
de dedicagdo a participagado cidadda em comités de bacias hidrogréficas,
engajou-se no fortalecimento da participagdo de organizagGes locais e
nacionais na rede mundial CAN — Climate Action Network e na
Campanha Global de Agdes pelo Clima — GCCA (no Brasil, em 2009,
apelidada de campanha tic tac tic tac). Por meio de tais articulagdes e,
sobretudo, voltado para o fortalecimento e engajamento das
organizagdes do GT Clima do FBOMS, e pelo seu apoio a coordenagdo
deste grupo de trabalho, desejava ampliar a capacidade de todos em
agir, com urgéncia, para a superagdo das causas e enfrentamento das
consequéncias das mudangas de clima.

A tais colegas, nossos agradecimentos e lembrangas. Por meio deles,
rendemos homenagens a tantas outras pessoas que dedicaram suas
vidas aos ideais de justica, democracia e integridade, muitos deles
retirados de nosso convivio em razdo da violéncia e dos conflitos que ndo
calam a nossa consciéncia.

Comodizaletrade conhecida musica: “quem sabe faza hora, ndo espera
acontecer”. Precisamos fazer os espagos e formas de atuagdo conjunta.
Arte. Adiante!

Copa para quem?

Por Francisco Iglesias

A copa do mundo de 2014 de futebol no Brasil representa um grande
desastre politico, financeiro, legal, ambiental e humano. E uma clara
demonstragdo do tanto que nossas elites estdo comprometidas consigo
mesmas, na busca cada vez maior do poder, sem se importar com o que
realmente o pais precisa. Sera que alguém ganhou? O Brasil ganhou?

Quando nos posicionamos contra a realizagdo da Copa do Mundo,
principalmente em nossa cidade, Natal, ha 5 anos, a maioria das pessoas
nos olhavam como se fossemos loucos, como se fossemos contra o pais.

As justificativas que ddvamos eram simples: ndo tinhamos condigdes
financeiras de bancar a copa do mundo, ndo sentirilamos nenhum
resultado direto dela na melhoria das condigdes gerais da populagdo e
um esporte ndo poderia dominar a cena politica desta forma, pois
estdvamos mais para Roma do circo e dos gladiadores do que um pais no
século XXI. E o tempo foi nosso melhor amigo demonstrando que
tinhamos razdo, pois nossa cidade arcou com uma divida de 500 milhdes
de reis, que serdo pagos em 20 anos, virando dois bilhdes. 10 milhdes
por més para um evento que vai durar 13 dias em nossa cidade, cada
jogo vai sair por 500 milhdes, isto somente para construgdo do estadio.
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Natal foi escolhida somente para atender o desejo politico das familias
gue se mantém no poder a cerca de 60 anos e tem larga influéncia na
vida nacional, ocupam cargos importantes na esfera politica federal.
Conseguiram inclusive fazer um novo aeroporto, sem nenhuma
necessidade para cidade, somente para atender ao seu interesse egoico
de homenagear um de seus membros. Uma cidade que no ano passado
perdeu mais de 3.000 voos, que vem perdendo receita turistica
abertamente e é muito mal cuidada pela atual administracdo. Uma
regido com cerca de 1 milhdo de pessoas com 2 mega aeroportos. A
quem interessaisto? Quem autoriza este tipo de gasto? Ndo é o povo.

Um governo estadual que vive atualmente uma grave crise institucional,
com sérios problemas em todas as dreas: saude, educagdo, seguranga,
etc.; e uma governadora tem dois pedidos de impeachment na
Assembleia Legislativa. Somente para ser ter uma ideia da situagdo
critica no nosso estado, os crimes contra pessoas cresceram 350% nos
ultimos 10 anos sé em Natal, que piorou bastante nos ultimos 3 anos.

Nossa cidade ainda passou por uma longa depressao coletiva com a
Ultima administragdo municipal sob o comando da entdo prefeita,
Micarla de Souza, que foi eleita pelo Partido Verde (quem diria?) e que
simplesmente arrasou a cidade, e ficou porisso mesmo.

A sociedade civil vem tentando reagir a toda propaganda ufanista
qguanto a copa. Em abril de 2011, foi organizado e fundado o Comité
Popular da Copa de 2014 de Natal, que tem participa¢do da ASPOAN —
Associacdo Potiguar Amigos da Natureza, com o seguinte objetivo:
acompanhar e influenciar nos destinos da copa de 2014 em Natal,
monitorando e fiscalizando as agdes publicas relacionadas ao evento,
com o fito de garantir o respeito aos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais possibilitando um legado positivo para a cidade.
Ele tem os seguintes eixos de acompanhamento da copa: obras publicas
e projetos, sustentabilidade ambiental, intervengdes urbanisticas,
legislagcdo de excegdo (edigdo de leis especiais para viabilizar as agdes da
copa), questdes tributarias e fiscais, patrimonio publico, saude,
exploragdo sexual, acessibilidade e moradia (especialmente a questdo
das remocgdes - populagdo atingida).

A grande vitdria politica contra a Copa em nossa cidade foi protagoniza-
da pelo Comité e pela APAC - Associagdo Potiguar dos Atingidos pela
Copa. Estanasceu a partir do Comité, que numa movimentagao politica
permanente, conseguiu evitar a desapropria¢cdo de mais de 400 imoéveis.
Juntos se opuseram as grande obras faradnicas na cidade, que
destruiriam inclusive seus patriménios ambientais. Foi o Unico caso de
vitéria quando a desapropriagdes enquanto no restante do pais
milhares de familias foram atingidas pela loucura da Copa do Mundo.

Todos os projetos das obras da Copa para Natal foram aprovados sem
nenhum tipo de discussdao com a sociedade. Passaram por cima de todos
os requisitos legais, um verdadeiro “estado de excegdo”. Foram
propostos por interesses que ndo eram os da cidade. Natal, que deveria
ter uma politica e um plano de mobilidade, feito com amplo debate na
cidade, conforme o Plano Diretor de 2007, teve grandes obras de
mobilidade sem levantar em conta o planejamento da cidade.
Felizmente, porincompeténcia, parte destas obras ndo aconteceu com a
administracdo anterior da cidade. Entretanto, a nova administragdo
municipal, que ficou compromissada em discutir a cidade com a
sociedade civil conforme promessa eleitoreira ndo o fez e foi buscar
avidamente recursos para estes projetos ultrapassados, e sem
novamente repensar a cidade num grande planejamento coletivo com a
participagdo de todos os segmentos. A implementagdo destes projetos
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emperrou a cidade, deixando a todos os natalenses extremamente
transtornados. Ndo levaram em consideragdo nem as grandes
manifestagdes de junho, onde, na principal, tivemos mais de 80 mil
pessoas narua, cerca de 10% da populagdo de Natal.

Coroando a incompeténcia de solugdo dos problemas da cidade, estdo
sendo executados projetos de grande impacto urbano e costeiro e que
alteraram a paisagem da cidade para sempre, de forma deletéria e de
enfeiamento paisagistico, como foi o enrocamento da praia de Ponta
Negra, no qual dois gedlogos decidiram aplicar uma solugdo para evitar a
erosdo marinha sem discussdo com o restante da cidade e sem uma
equipe multidisciplinar. Também o governo municipal resolveu fazer
uma grande reforma na orla das praias de Natal, simplesmente trocando
um calgaddo, que foi feito com recursos do Prodetur a cerca de 14 anos,
com o custo naquela época de RS 10 milh3es, por outro, com a troca de
pedra portuguesa por piso intertravado. Calculando as perdas, o
prejuizo econdmico e sustentdvel é de no minimo cinco milhGes de reais.
E inaceitdvel este tipo de intervencdo perduldria que desrespeita as
finangas publicas e a sustentabilidade.

E ainda resolveram fazer uma série de interferéncias urbanas e vidrias
faltando seis meses para Copa. Estas obras pararam toda cidade, com
grandes transtornos de mobilidade para todos. Elas correm o sério risco
de ndo ficarem prontas antes da Copa (alids, o que ja foi confirmado pela
administracdo municipal) e também depois ninguém sabe quando serdo
terminadas.

Em um estudo de 2010, no qual o governado estadual apresenta o
legado da copa, a melhoria do sistema de transporte publico seria um
deles, mas ndo foi cumprido. Nem as manifestagdes de junho de 2013,
que tiveram como fundo esta questdo, conseguiram resolver isto.

A outra grande luta do Comité Popular e da ASPOAN — Associagdo
Potiguar Amigos da Natureza, é em relagdo ao governo estadual que
resolveu fazer uma grande intervengdo vidria numa das principais vias da
cidade: Av. Roberto Freire. Nela seria feito uma ampliagdo de rodovia
(que ndo é rodovia, pois esta dentro somente de Natal, ndo interliga
nenhum municipio) que entraria para dentro do segundo maior parque
urbano do pais, o Parque das Dunas, e destruiria parte da Mata Atlantica
(cerca de 40.000 m2 deste parque, que é um grande pulmao verde de
Natal). Ainda seriam construidos dois viadutos e, pasmem, um tunel de
1,5 km de comprimento em uma darea totalmente plana. O total da obra
no primeiro momento seria de RS 230 milhdes, mas agora ja foi para 280
milhdes, sendo que 200 milhdes sdo somente para o tunel desnecessa-
riode 1,50 km.

Fizemos um estudo em que provamos que o conceito da obra estava
equivocado, a partir dos pressupostos apresentados pela empresa
ganhadora do projeto. O governo estadual conseguiu a aprovagdo da
licenga prévia, de maneira for¢ada, em 24 de dezembro de 2012, véspera
do aniversario da cidade, em audiéncia publica no final de 2012 através
do secretério de meio ambiente da cidade, que estava no seu final do seu
mandato. Eles queriam a obra para Copa do Mundo, mas foi impossivel.
Agora eles intencionam deixar este monstro urbano para a cidade,
depois que a Copa acabar. Ndo entraram ainda com um pedido de
renovagdo da licenga e nem apresentaram o EIA/RIMA. Entdo, agora,
todo esforga do Comité Popular é no sentido de evitar esta agressao
contra a cidade. Ja fizemos indmeras e diversificadas manifestacées
contra a obra, e continuaremos na luta por uma grande mudancga no
processo democratico. E preciso que os conselhos, onde a sociedade
atua, sejam paritarios e realmente tenham poder de decisdo. Além



disso, é necessdria uma ampla reforma na nossa democracia, com
ampla participacdo da sociedade, inclusive nas decisGes de obras de
grande vulto. A Copa ainda vai acontecer, e o pais ndo esta disposto a
aceitar passivamente aquilo que as liderangas politicas querem impingir
neles, numa caricatura de ditadura. A insatisfagdo com a forma de
governar o pais é grande, em todos os niveis de governo. Eles ndo estdo
refletindo a sociedade.
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A Copa também evidenciou a necessidade de uma profunda reforma
politica nacional. Usando um pleonasmo, nossa democracia precisa ser
mais democratica. Os controles civis ainda sdo ténues e fracos. A
consulta popular é timida e limitada, é necessario estendé-la aos
grandes temas, grandes obras, a justica, etc.

O custo desse evento ainda vai ecoar durante muitos anos em todo pais
como uma grande perda paratoda populagao.

COPA VERDE:

megaeventos e a falsa solucao do espetaculo ambiental para as cidades-sede
Por Michelle da Costa Portela, Lucia da Costa Ferreira

A promogdo de megaeventos esportivos tem sido uma estratégia de

diversos paises para a atragdo de investimentos e de atengao
internacional, sob o argumento de que os beneficios econémicos
justificam o esforco e o gasto publico para sediar tais eventos. Nesse
contexto, realizar uma Copa do Mundo "verde" é uma promessa do
Brasil, que garantiu construir estadios ambientalmente sustentaveis,
mais adaptados a “padrdes” internacionais, e preparar aces para
supostamente alavancar a qualidade de vida e promover a sustentabili-
dade dascidades-sede.

Como é amplamente divulgado, a Copa do Mundo de Futebol alinha-se
entre os megaeventos organizados para integrar interesses industriais e
corporativos com aqueles de governos com base no desenvolvimento
urbano e imagem nacional. Entre as suas principais caracteristicas,
apresentam grandiosidade em termos de publico, mercado alvo, nivel
de envolvimento financeiro do setor publico, efeitos politicos, extensdo
de cobertura televisiva, construcdo de instalagdes e impacto sobre o
sistema econémico e social da sociedade anfitrid. Teriam como missdo
trazer beneficios ao pais promotor do evento, inclusive a preocupagdo
com o meio ambiente e a sustentabilidade.

De fato, a questdo ambiental foi fundamental na escolha do Brasil como
sede da Copa do Mundo de 2014. Em julho de 2010, durante a Ultima
Copa do Mundo realizada na Africa do Sul, o Brasil abriu oficialmente a
“Jornada para a Copa de 2014”. Na data do evento, o entdo presidente
Luiz Indcio Lula da Silva falou em seu discurso sobre a prioridade de
realizar-se uma “Copa Verde” e mostrar ao mundo a responsabilidade
do Brasil no que tange a sustentabilidade ambiental.

Para isso, a execugdo da Copa 2014 segue as diretrizes da iniciativa Gol
Verde (no inglés, Green Goal), projeto da FIFA que objetiva a inclusdo
definitiva da sustentabilidade nos eventos desportivos através de agdes
em diversas frentes. Inicialmente empreendida na Copa do Mundo da
Alemanha de 2006 e em maior abrangéncia na Africa do Sul, o Gol Verde
propde-se a gerar um legado de sustentabilidade para as Copas do
Mundo e para o pais-sede da competi¢cdo por meio de cinco areas
tematicas: 4gua, energia, residuos, transporte e clima.

Iniciativas como o Gol Verde sdo mais comuns desde que o ambientalis-
mo comegou a defender a nogdo de reversibilidade da crise ambiental,
renunciando a visdo catastrofista. Se em um primeiro momento ha a

problematizagdo do uso e a conservagdo dos recursos naturais
renovaveis, num segundo, a sociedade se volta para a discussdo de
diferentes dimensdes sustentaveis: econGmica, social, ambiental, entre
outras, problematizadas com o novo contexto das sociedades baseado
nademocracia.

Assim, o pensamento social e ambiental se estabelece na diregdo de
uma sociedade sustentavel, que reivindica mudangas sociais progressis-
tas, que promova a sustentabilidade em diversos campos e, em suma,
para a sobrevivéncia do planeta. Nesse caso, o Gol Verde auxilia ndo a
sustentabilidade das cidades-sede, mas serve para compreender como
o meio ambiente é amplamente difundido na “sociedade do
espetaculo”. Como definiu Guy Debord, o criador deste conceito, tudo o
que era para ser vivido passa a ser representado.

Nos primérdios, observamos temas como sustentabilidade e meio
ambiente sendo utilizados como momentos de encontro, onde ha
troca de informagdes e formulagGes de agdes que mobilizam os
publicos na busca de solugdes as consequéncias negativas para a
sociedade, como foi a Conferéncia Internacional das Mudangas
Climaticas. Nestes casos, a “sustentabilidade” é o conteudo.

Mais recentemente, o espetaculo se concretiza e o conceito de
sustentabilidade extrapola os limites do contetddo do evento e passa a
permear todas as suas agdes. Por exemplo, a medida que os desastres
ambientais ndo podem ser mantidos em segredo e nao podemos
impedir o progresso do desenvolvimento, exigimos uma mudanca de
postura das corporagdes.

O espetdaculo ndo esconde que alguns perigos existem, a exemplo da
poluigdo dos rios ou o risco do aquecimento global. O espetaculo conclui
que isso ndo tem importancia para a sobrevivéncia, mas oferece a
discussdo sobre datas e doses. Com isso, consegue tranquilizar as
sociedades, o que seria impossivel no contexto de um espirito pré-
espetacular.

Entre as diversas estratégias de exposicdo dos discursos daqueles
interessados no desenvolvimento sustentavel, surgem os eventos
sustentaveis, como a Copa do Mundo “verde”. Estes seriam capazes de
transformar em prética os principios e estratégias de sustentabilidade
desde o seu planejamento até a execugao.



Essa preocupagdao com a sustentabilidade comegou a ser percebida
entre os legados de megaeventos em todo o mundo, potencializados
quando positivos ou minimizados quando negativos.

No entanto, as pesquisas sobre megaeventos tém concluido que os
custos sociais ndo parecem ser importantes em relagdo aos beneficios
estruturais proporcionados por um evento. Uma prova de que os
interesses econdmicos estdo acima de qualquer preocupagdo
ambiental.

O caso do Brasil é emblematico a essa analise. Uma breve observagdo
sobre a versdo mais consolidada da Matriz de Responsabilidades da
Copa do Mundo 2014 revela que o Brasil renunciou a varios projetos de
sustentabilidade, contrariando a proposta inicial de realizar a Copa mais
responsavel social e ambientalmente.

Se forem levadas em conta as 12 cidades-sede do Mundial, o pais ja
desistiu de um compromisso a cada cinco assumidos na Matriz de
Responsabilidade. O levantamento leva em conta 114 intervengdes
divididas em: mobilidade urbana, aeroportos, portos e estadios.
Segundo o ultimo relatdrio divulgado pelo governo federal, 19 obras
foram entregues, 22 foram abandonadas e 74 ainda estdo em
andamento.

Se o Brasil queria se aproximar da Alemanha em metas ecoldgicas,
também fracassou. A mais desafiadora das metas estabelecidas para a
Copa da Alemanha foi a de realizar um evento neutro em emissdes de
gases de efeito estufa (GEE). As emissdes do evento totalizaram 92.000
toneladas de CO2. Este resultado foi inferior do estimado no periodo
pré-Copa (100.000t CO2), por conta do sucesso dos projetos na area de

Frear a mineracao

Desde o inicio dos anos 2000, a demanda por recursos minerais teve um
forte crescimento em todo mundo. A convergéncia de fatores
econdmicos, sociais, politicos e geopoliticos fizeram com que houvesse
uma grande ampliagdo das encomendas desses recursos, impactando
diretamente os paises que se destacam por sua produgdo. No Brasil, nos
ultimos dez anos, ocorreu um boom na extracdo de minérios,
especialmente aqueles vinculados as demandas exportadoras.

O pais tornou-se o maior produtor de minérios da América Latina em
termos absolutos. A producgdo total brasileira é superior a soma do
conjunto de outros paises do continente. A participacdo das Industrias
Extrativas no PIB, entre os anos 2001 e 2011, cresceu 156% e a expansao
da mineragdo nos dez primeiros anos da década atingiu a impressionan-
te cifra de 550%. Entre 2002 e 2011, a extragdo de bauxita cresceu
140,9%, a de ferro 87,8%, a de cobre 597,6% e a de ouro 27,7%. Dados
como esses devem, imediatamente, nos levar a pensar sobre a natureza
ndorenovavel e finita dos bens minerais.

Osinteresses da mineragao, se analisados sob a dtica dos requerimentos
minerarios no Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), ja
representam 26,2% do territério nacional. A soma das areas dos
poligonos dos processos minerdrios alcanga a vultosa cifra de
2.229.679,26 Km?, uma area maior do que a soma das areas dos estados
do Amazonas, Sdo Paulo, Rio de janeiro, Rio Grande do Sul e Paraiba.
Esses poligonos que aparecem sobre mapas ndo revelam a natureza
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mobilidade e incentivo ao uso de transporte publico durante o evento, o
que permitiu reduzir as emissdes deste setor em 19%.

O Brasil jd superou esses indices e vai realizar a Copa mais poluente dos
ultimos anos, em termos de GEE. O Mundial do Brasil deve jogar 2,7
milhdes de toneladas de didxido de carbono na atmosfera, segundo o
Resumo do Inventario de Emissdes de Gases do Efeito Estufa da Copa do
Mundo da FIFA Brasil 2014. A quantidade de poluentes é similar aos
gases gerados por 560 mil carros ao longo de um ano.

Porém, diferente do caso da Alemanha, as desigualdades sociais
caracteristicas do Brasil solicitam uma observagdo predominante sobre
possiveis injusticas sociais e desperdicios de recursos publicos em geral,
além do préprio risco de fracasso do Green Goal. Ou seja: se tal impacto
ambiental ndo for neutralizado, o retorno financeiro e cultural daqueles
megaeventos serd meramente aparente, sendo falso em avaliagdo final.

Para a Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa (ANCOP), o
conceito de sustentabilidade adotado pelo megaevento refor¢a a
situacdo de exclusdo das comunidades atingidas pelas obras da Copa.
Muitas das obras, especialmente as de mobilidade, teriam sido usadas
para possibilitar que 290 mil pessoas fossem removidas arbitrariamente
de suas casas, por estarem localizadas em drea de interesse de obras da
competicdo.

A ANCOP também critica as consequéncias negativas das transforma-
¢Oes levadas a cabo para o evento, que relegam a um segundo plano os
efeitos que atingem a atividade que serve de pretexto para isso tudo: o
proprio futebol. O espetaculo reconfigura todos os elementos para que
o show sempre possa continuar.

e mudar o rumo

Por Carlos Bittencour

absolutamente material da mineragdo, que demanda ndo apenas
enormes quantidades de bens minerais, como também energia e agua
emvolumes gigantescos.

Se somarmos as demandas dos setores de cimento, ferro-gusa e aco,
ferro-ligas, mineragdo e pelotizacdo, ndo-ferrosos e ceramica, temos a
significativa cifra de 15,2% do total da demanda nacional de energia do
Brasil. Se olharmos a participagdo desses segmentos dentro da
indUstria, ele é o responsavel por nada menos que 43,4% do consumo do
setor industrial. Sua demanda de 38.635.000 toneladas equivalentes de
petrdleo (tep) foi bastante superior ao consumo residencial das cerca de
50 milhGes de familias que vivem no Brasil, que somaram o montante de
23.761.000tep.

Fica evidente que a mineragdo tem um papel destacado na expansdo do
setor energético e que sua fronteira estratégica de ocupagdo da
Amazbnia é um dos vetores de influéncia sobre as decisdes
governamentais para a construgdo das megabarragens nas bacias
hidrograficas do Xingu, Tapajés e Madeira. Ndo a toa a Vale detém 9%
das agbes da Hidrelétrica de Belo Monte.

A mineragdo também bateu mais um recorde! Ultrapassou a industrias
em numero de outorgas de agua regularizados pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA). Essa Agéncia reconhece que seus dados sobre a vazio total
consumida pela mineragdo sdo inferiores a vazdo total de fato utilizada
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Mesmo assim, o consumo total que a ANA apresenta é de nada menos do que 5 trilhdes de litros de dgua (5.134.273.856.307).

HISTORICO DOS US0S REGULARIZADOS PELA ANA

vaﬁldr;ﬂmm:mm*mh
Usudrios regularizados
Final 2001] 2002] 2003 2004 ] 2005] 2006 [ 2007 [ 2008 ] 2009 [ 2010 [2011 [ 2012 [TOTAL| % por finalidade

AqUICUILrE 1] 3 | 5 | ar |62 | 11 85 | 134 | B0 | 7f | 42 | 61§ B.6%
| Frchisrin 1 |2r | 29|28 |49 |37 | 42 |146|146 | 35 | 148 | 72 | THY TA%
Irmigacio T8 | 228 | 354 | 486 | 321 | 279 |1223] 657 | 550 | 351 | 518 | S22 | 5567 54.3%
hlinaracio 3 4 T 32 |18 |81 | ™ |08 138 6 | 141 | 89 762 TA4%
Outras finalidades 1 1 4 8 5 0 0 16 | 15 5 B 18 101 1.0%
Abasl. PUblooE sgolamento 0|13 1 50 | 28 [ 30 | 40 | &4 | TS | 32 [111| 46 430 4.8%
Dess. Ansmad [v] 4 B 8 a9 5 3 4 2 .4 2 55 0.5%
Tarrab s 0 2 ] 3 2 2 2 2 1 1 3 1 25 0.2%
Combaie a inckndg [¥] 0 1 1 1 (1] [} (4] 1 [i} 1] i d 0,0%
Desassorammento 0 v} 1 1 1] L] [} ] 0 0 1] 0 2 0.0%
Travessiaiponis o 0 0 7 4 0 0 Li] 0 0 [i] 0 1 0,1%
Obwas Hidrallicas [} 1 1 5 1 4 [ 2 1 1 2 11 i5 0%
Esgotaments o |lofloal|l1]|s| 2 |12]se 32| |00)] 22| 202 2,0%
Hidraldtrica go|loJo|lo]lr|z]o]la]le|7|13]| 8 40 0.4%
DelegadasPenovadesDROH | = | — | — | 9 | 25 | 29 | 24 |1a3]| 77 | 85 | 40 | 138 | 450 4.4%
Independe de cutorga et BN R - 306 | 56 | B2 |1ED | 7O | BB | 221 | 69 1070 10.4%

TOTAL OUTORGADO B4 | 283 | 415 | 676 | 532 | 542 |1491| 1282|1183 | 712 |1137| 843 | 9160 89,6%

TOTAL REGULARIZADD B4 | 283 | 415 | 676 | B3T | 508 |1553| 1471|1253 | 810 |1358| 912 | 10250 100,0%

Regularizads acumdada B4 | 367 | TB2 | 1458|2205 2893 4446|5917 | 7170 | 7960 [9338 [10250

Tamanha voracidade submete as pessoas, comunidades e territorios a
uma dindmica que ndo apenas literalmente tira delas seu chdo. Segundo
o Mapa da Justica Ambiental (EJOLT), que buscou mapear conflitos
ambientais no planeta, a extragdo mineral é a principal causa de
conflitos no conjunto dos paises pesquisados. Seguida pelo conflito pela
terra e pela dgua, que sdo transversais também aquele. As companhias
mineradoras multinacionais concorrem no topo da lista das empresas
mais promotoras de conflitos, perdendo apenas para algumas
petroleiras. Infelizmente, dentro desse cenario, o Brasil ocupa a terceira
posigdo no mundo em numero de conflitos socioambientais, posi¢do
que condiz com a destaque do pais em assassinatos de liderangas
socioambientais.

A proposta do deputado relator do Cdédigo da Mineragdo (nesse
momento acusado de quebra de decoro parlamentar pelo Comité
Nacional em Defesa dos Territérios Frente a Mineragdo) esta
absolutamente vinculada aos interesses das empresas mineradoras.
Sugere, por exemplo, que para a demarcagdo de novas terras indigenas,
quilombos, assentamentos rurais, unidades de conservagdo ambiental
seria necessaria anuéncia prévia da Agénia Nacional da Mineragdo.

Apoio:
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Somando-se assim a ampla lista de agruras ja listadas acima. Além disso,
confirma uma importante tese da teoria da maldigdo dos recursos
naturais, na qual se afirma que na maioria dos paises abundantes em
recursos naturais a democracia é tutelada pelas corporagdes e rentistas
detodotipo.

Todo debate sobre a mineragdo, repito, deve sempre comegar e
terminar pela dimensdo finita e ndo-renovavel dos bens minerais. A
construgdo de um programa nacional de transi¢do para uma realidade
de justica socioambiental deve ter no centro de sua pauta o debate
sobre a mineragao e a gestdo democratica dos bens ndo renovéveis. A
ideia de progresso tem ai seus pés de barro. Antes que desabe sobre
nossas cabegas deve ser substituida pela pratica da justica socioambien-
tal. Interrompendo imediatamente as frentes de expansdo e
construindo um planejamento nacional para a exploragdao mineral; o
quanto necessitamos extrair anualmente? Onde extrair? Quem decide
sobre isso? As organizagdes politicas, movimentos sociais, intelectuais,
ONGs, aqueles que sofrem com a mineragdo e os que a eles se
solidarizam, estdo convocados a esse debate, na mesma ou maior
intensidade com que o setor mineral vem se expandindo. Para que
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Marco Regulatoério das OSCs:
Avancos e Desafios para o FBOMS

Por Silvio Sant'Ana da Fundagao Esquel e membro do Comite Facilitador da Plataforma do MR

Nas ultimas semanas houve uma intensificagdo de mobilizagbes em

torno ao tema do Marco Regulatorio das OSC — organizagdes da
sociedade civil. O foco das mesmas foi a aprovagdo do PL 7168/2014
que estabelece o regime juridico para celebragdo de parcerias entre
entes governamentais e OSCs.

No FBOMS e na Plataforma estamos conscientes que o PL traz avangos
muito importantes, inclusive o fato de reconhecer (na Lei) a
importancia da sociedade civil, sua diversidade e autonomia.
Estabelece o fim do convénio como instrumento e cria novo regime de
contratagdo de organizagdes da sociedade civil com o Estado que sera
focado nos resultados.

Infelizmente apresenta cldusulas burocraticas, anacronicas, injustas, ou
requerimentos e condicionalidades de dificil superagdo.

Ainda assim decidimos apoiar a aprovagdao do mesmo tal como foi
aprovado pelo Senado, pois representa a materializagdo de uma
convergéncia suprapartidaria e em esséncia busca o beneficio de todas
as OSCs, inclusive as pequenas. Além disto, se fizéssemos opgdo para —
neste momento - realizar qualquer tipo de ajuste (uma virgula que fosse)
o PL deveria voltar ao Senado, e neste caso, adiariamos o assunto por
mais 12 ou 18 meses. Em resumo, é nossa avaliagdo que a melhor opgdo
foiadelutar pelaaprovagao do texto ja aprovado no Senado.

Mas esta aprovagdo ndo esgota nossa tarefa. O tema das parecerias, da
contratualizagdo é um dos muitos temas de regulagdo. Ndo avangamos
nada em termos de propor uma Politica Nacional (de Estado) para o
fortalecimento politico e institucional das OSCs. Ao contrario, na
conjuntura, estamos assistindo catatonicamente o desmonte e a
criminalizagdo das OSCs, princialmente das pequenas e médias ou
daquelas que assumem posi¢oes inovadoras, criticas e de fronteira nos
temas socioambientais mais candentes.

Ndo avangamos tampouco nos temas do regime tributdrio adequado
para as OSCs; tentamos melhorar a questdo da Certificagdo (CEBAS),
mas estamos “engessados” pela hegemonia total da Receita Federal
nestes assuntos. O irGnico desta situagdo é que, segundo estudos da
FGEB em base aos dados das Contas Nacionais, se percebe claramente
que os Encargos Sociais (patronais) pagos pelas entidades sem fins
lucrativos (em 2009) representavam 15,3% de sua receita bruta
enquanto que para o conjunto da economia esta relagdo erade 9,3 % e
para as empresas (ndo financeiras) é de 11,3%!!! Para agravar, a
situagdo se degrada paulatinamente: em 2000 a relagao era de 9,6%,
passou para 13,2% em 2002 e em 2009 atingiu 15,3%. Para as
empresas, a mesma evolugdo partede 10,3 echegaa 11,3%!!!

Ndo se avangou tampouco na questdo do financiamento publico das
0SCs. As dimensdes e o acesso a fundos publicos (existentes) sdo
insuficientes, limitados, e cada vez mais sujeitos a concorréncia e
disputas com 6rgdos governamentais (prefeituras e estados) ou com
0OSCs “governamentais” (tipo OS e fundagGes universitarias). O tema de
incentivos fiscais para doadores esta, praticamente, bloqueado ha pelo
menos uma década e, para piorar, intensifica-se a cobranga do Imposto
Estadual sobre doagdes, um claro mecanismo de desincentivo. Da
mesma maneira, apesar de algumas iniciativas, ndo ha avangos na
questdo de incentivos para a construgdo de fundos patrimoniais

(endowments) que garantiriam a sustentabilidade e a autonomia das
0OSCs, nem para o crescimento ou fortalecimento de entidades doadoras
e para fundos solidarios e comunitarios.

Presidindo tudo isto ha ainda a necessidade de melhorar significativa-
mente a estrutura e as condigdes e instrumentos de participagdo da
cidadania no fortalecimento da democracia e na melhoria das politicas
publicas. Neste aspecto, apesar dos avangos reais obtidos e do
crescente envolvimento da cidadania, ha muito a realizar. Ha um
evidente desgaste e desprestigio de varios Conselhos e até mesmo
esforgos de desqualificagdo por parte de agentes do poder publico.
Ora, sem avangar significativamente neste aspecto, as demais questdes
deregulagdo podem tornar-se inuteis ouindquas.

Inclusive por estar sofrendo mais que outros setores, as entidades
associadas ao FBOMS tem papel imprescindivel no enfrentamento
destes desafios.
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Afirmavamos que o PL 7.168/2014, apesar de evidentes avancos,
continha estipulagdes que devemos avaliar e criticar fortemente. Para
tanto é necesdrio ter em conta ndo sé o “espirito” e a “forma” da lei, mas
aanalise deve incorporar o fato de que a aplicagdo de uma norma nao se
realiza no “vazio” e sim por estruturas, pessoas e instituicdes com
histdrias, memdrias e valores.

Mais de uma vez ocorre que leis construidas com a melhor intengao
quando vdo para a sua implementagdo, “ndo pegam” ou se desvirtuam
totalmente. Ou seja, o ambiente, a cultura da burocracia e do estado
brasileiro (e suas instituicGes) fazem parte dos nossos problemas. E esta
“cultura” e “tradigcGes juridicas” que, seguidamente, geram “interpreta-
¢Oes”, “entendimentos”, conexdes e analogias sobre um texto de lei
que nos aparecem muitas vezes como “ilégicos”, “sem sentido”,
“desequilibrados”. Uma nova lei pode alterar tais fatos e visGes, mas
ndoignora-los ou desconsidera-los.

Ao tentar contornar ou desobstruir situagdes indesejaveis, o PL tinha
que tentar satisfazer o “estado colonial controlador”, instituindo ou
reforgando mecanismos “seguros” de combate a desvios e corrupgao,
proteger os niveis de gestdo superiores (o “Principe”) assegurando que
seus “prepostos” ndo se desviem da norma e, no limite, o Estado (o
“Rei”) que ndo pode perder nem ser acusado de perder. Desta forma o
PL - em base ao acumulo de experiéncia da admnistragao publica —
busca eliminar ou reduzir ao maximo a inseguranga da administragdo e
do administradorr, mesmo que, inconfessavelmente, isto represente a
ineficiéncia do atendimento do interesse publico ou que isto crie limites
a capacidade de fazer o bem comum.

Assim o PL é forte e exigente em relagdo ao gestor publico e as OSCs;
extensos requerimentos de qualificagdo formal das OSCs (processos de
chamamento publico e sele¢do de propostas), complexos mecanismos
de gestdo e vinculagdes de gastos (SICONV), mecanismos tradicionais (e
formais) de prestagdo de contas em detrimento dos instrumentos de
controle e gestdo ja a disposi¢do do poder publico. Em resumo, o PL
requer de todos muito mais recursos (esforgo, pessoal, energia) do que a
Lei 8.666/93.



Por tudo isto, infelizmente o PL reforga a situacdo de "selegdo adversa":
ele tendera a ser "facil" para as grandes organizagdes (nossas e dos
governos) e mais dificil para as pequenas (nossas e dos governos, ex,
pequenos municipios e pequenas OSCs).

Estas condigGes gerais nos permitem supor que — a ndo ser que se
realizem alteragGes na lei - tanto o setor publico quanto as OSCs (o
privado) terdo crescentes dificuldades de formalizar acordos e
parcerias. Em acontecendo esta hipotese o gestor publico “fugird”
deste tipo de contratagdo (ndo mais trabalhara com OSCs) e, para ndo
descontinuar a oferta de servigos a cidadania e as familias, sera obrigado
a transferir tais operagdes para empresas privadas (via Lei 8.666/93) ou,
no melhor dos casos, licitar com permissdo para participagdos de OSCs.

Felizmente alguns ajustes podem ser realizados no ambito da
regulamentagdo da Lei.

Ha uns poucos vetos que seriam necessarios ou recomendaveis (e talvez
possiveis) a se fazer. A redagdo imprecisa de alguns artigos (paragrafos
ou incisos) podem gerar mais inseguranca juridica; ha normas que se
constituem verdadeiras (e indevidas) intromissGes de Governo no
funcionamento interno das OSCs ou em instancias federativas
auténomas (o que é vedado pela Constituicdo).

Existem também situagdes indesejaveis que poderdo ser superadas
(resolvidas ou aprimoradas) por meio do Decreto e das eventuais
Portarias de regulamentagdo. Parte delas devem ser elaboradas para
clarificar defini¢bes, espagos de discricionariedades e para evitar o
aparecimento de analogias que inviabilizariam os ganhos obtidos pela
aprovagdo. Um exemplo limite a este respeito se daria quando alguma
instancia normativa de governo estabelecesse por analogia que o Termo
de Fomento (ou de Cooperagdo) é um tipo de Convénio e que regras de
convénio podem entdo ser usadas pelo gestor publico na operacionali-
zagdo de um Termo de Fomento e Cooperagdo (ou mais grosseiramente
ainda, realizar um “Termo de Cooperagdo” com as clausulas e
obrigagdes deum ...convénio!).

Em resumo: caminhamos para ganhar uma batalha. Estamos longe de
ganharaguerra!

Amobilizagdo e a luta devem continuar!
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Acesse o documento na integra:

http://www.esquel.org.br/images/stories/Pdfs/marcolegal/estimativas
preliminaresdoPIBdasOSCsBrasileiras.pdf

v

@ Fundagéo Grupo Esquel Brasil \?;;ﬁ FORDFOUNDATION {4._@ ) = : -:. ASPDAN Terrﬂazul

ecologiassatidescidadania



