Avaliacao dos Planos de Acao
do Projeto de Elaboracao do Plano Nacional de Implementacao da
Convencao de Estocolmo sobre os POPs

Como representante do FBOMS - Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais pelo
Meio Ambiente e o Desenvolvimento no GNC (Grupo Nacional Coordenador) do projeto
de elaboracao do Plano Nacional de Implementacao da Convencao de Estocolmo sobre os
POPs (PNI), e considerando as obrigacbes e responsabilidades assumidas por essa
representacao, a APROMAC - Associagdo de Protecao ao Meio Ambiente de Cianorte/PR
consultou a Coordenagdo Nacional do FBOMS, as ONGs filiadas que atuam na area de
seguranca quimica e saude ambiental, e em especial aquelas que participaram das
reunides dos GTIs (Grupos de Trabalho Interinstitucional) onde se discutiram os Planos de
Acdo que fardo parte do PNL Este documento, portanto, reflete as sugestdes, criticas e
comentarios recebidos, e deve ser juntado protocolarmente ao processo de elaboragdo do
PNL

Ressalte-se que os Planos de Acdo, objeto desta avaliacdo, espelham razoavel esforco
técnico da equipe governamental, cujo trabalho aqui se parabeniza.

Manifestamos, entretanto, o nosso protesto quanto a exiguidade de prazo e condigdes
pouco apropriadas para a emissdo de pareceres fundamentados da parte da sociedade
civil que atua voluntariamente. Parece-nos incongruente com o recente langamento da
Politica Nacional de Participagdo Social em maio proximo passado, como se tal politica
nao tivesse condicOes reais de ser implementada nos diferentes niveis governamentais
como esta Comissao!

Nesse sentido é preciso registrar que os Planos de Agao foram entregues aos participantes
dos GTIs (e também aos membros do GNC) com prazo muito reduzido para que
pudessem fazer um estudo aprofundado, insuficiente para coleta abrangente de
sugestdes e comentarios junto ao universo de ONGs e Movimentos Sociais que fazem
parte do FBOMS, de modo que a participacdo da sociedade civil ficou muito limitada e
prejudicada. O tempo e o trabalho das ONGs que atuam na area de seguranca quimica
tém sido doados ao longo de quase uma década sempre em carater voluntario, o que
exige que o governo estabeleca prazos minimamente razoaveis, se for a sua intencao
realmente ouvir as demandas sociais.



Observa-se que o rascunho do Plano de A¢do para Gestao de PCBs so foi apresentado no
dia 10 de setembro de 2014, nado tendo sido possivel fazer a sua avaliacao integral ainda
menos para a reunido especifica voltada para esse tema (GTI-3) realizada bem antes, no
dia 27 de agosto de 2014. E que mesmo aos membros do GNC foi dado prazo de apenas
15 dias para que seus membros pudessem avaliar e eventualmente endossarem os Planos,
ja que foi fixada a data final de 25 de setembro para essa tarefa.

Assim, com todas essas restricbes, mas considerando que a APROMAC como
representante do FBOMS se comprometeu a emitir um parecer dentro do prazo
estipulado, optou-se por apresentar uma lista das demandas comuns e gerais a todos os
Planos, na qual se inclui a demanda por uma consulta publica do rascunho final do Plano
Nacional de Implementacao na sua versdo integral, apés revisdo geral de todos os Planos
de Acao.

Além das demandas comuns a todos os Planos, este documento também inclui as
sugestOes e criticas ao Plano de Redugdo Progressiva das Liberacoes de POPs de
Formagdo Néo Intencional Provenientes de Fontes Antropogénicas, o documento revisado
de autoria da ACPO - Associagdo de Combate aos Poluentes, cuja versao “rascunho” foi
protocolada no decorrer das reunides dos GTIs sobre os Planos de Acao para Agrotoxicos
e para Areas Contaminadas, em agosto deste ano, e uma breve andlise do Projeto
BRA/08/G32 sobre PCBs, como contribuicdo ao Plano de Ag¢do para Gestao de PCBs que
fara parte do PNI. Nao foi possivel fazer a analise cuidadosa do Plano de Acdo para
Gestdao de PCBs nem dos demais Planos ndo mencionados aqui, pelos motivos ja
expostos.

A sociedade civil € um dos pilares da Convencdo de Estocolmo e é fundamental que os
projetos nacionais e internacionais do governo brasileiro que se relacionam a POPs
(Poluentes Organicos Persistentes) provisionem recursos para garantir que a sociedade se
organize, se estruture e participe com elevado grau de independéncia e autonomia
politica e técnica. Entretanto, ndo tendo havido quaisquer recursos no projeto de
elaboracdo do PNI para fortalecer e estruturar tecnicamente as ONGs, elas continuam
atuando voluntariamente nesse processo arduo e com prazos extremamente reduzidos
para sua avaliacdo dos Inventarios e Planos, dedicando suas poucas horas vagas ao estudo
e a avaliagdo responsavel de cada um dos documentos, um cenario bem diferente do que
o enfrentado pelos setores governamental e privado. Esse desequilibrio de oportunidades
de participagdo se reflete no impedimento da aplicagdo, pelo FBOMS, da metodologia
mais adequada que seria, nesse caso, a de detectar preliminarmente os impasses e
duvidas quanto as questdes técnicas e politicas dos Planos para a promocao de consultas
técnicas qualificadas e independentes aos profissionais da area e as redes sociais e a



subsequente avaliagdo das contribui¢des e criticas adicionais. Sé depois de sistematizadas
essas contribuicdes é que a representagdo da sociedade civil poderia emitir sua opinido
tecnicamente fundamentada e politicamente legitima sobre os Planos de Agao.

Nao tendo sido possivel adotar essa metodologia, mas, ainda assim, buscando superar os
obstaculos impostos, e em respeito a sociedade brasileira, apresentamos a seguir as
criticas e sugestdes que solicitamos sejam consideradas como “preliminares” até que
sejamos equiparados em direitos e condi¢cdes aos demais atores envolvidos no processo e
possamos aplicar a metodologia apropriada.

1.  Comentarios sobre o Plano de Agado para Reducao Progressiva
das Liberacoes de Poluentes Organicos Persistentes de Formacao
Nao-Intencional, Provenientes de Fontes Antropogeénicas.

Trata-se de um documento complexo de 133 paginas, cujos pontos mais divergentes sao
os seguintes:

1) Nos itens a serem desenvolvidos no Plano de Acdo observa-se a auséncia da
transversalidade de questdes vitais para a Convencao de Estocolmo, como a
participacdo democratica nas tomadas de decisdo de interesse publico e o acesso
dos grupos interessados da sociedade civil a capacidade analitica e de
monitoramento independente existente ou a ser desenvolvida no pais. Apesar de
prever uma meta relativa a “informacdo, educacdo e aumento da consciéncia
publica”, ela esta pouco clara no seu aspecto operacional. Propomos que seja um
objetivo dentro de uma meta mais ousada de inclusédo de conceitos ampliados de
acesso e de uso pratico das informagdes pela sociedade civil. Como esta exposta,
a meta ndo inclui temas relevantissimos como capacitagdo das ONGs,
trabalhadores, comunidades expostas, grupos vulneraveis e outros grupos civis
relevantes e interessados na implementacdo da Convencao de Estocolmo. As
agoes sao vagas e limitadas ao aspecto da divulgagéo apenas de informacgdes, nao
de sua producdo e aplicacdo. E preciso prever recursos financeiros e técnicos para
possibilitar a sociedade civil sua participacdao qualificada nos futuros grupos de
trabalho que continuardo discutindo a revisdo dos Planos de Agao e suas futuras
versdes. Isso dara qualidade ao préprio trabalho do governo e garantira o
equilibrio de forcas entre os atores envolvidos nos processos decisorios. A
auséncia dessas previsdes detalhadas gera a inseguranca para o setor da



2)

3)

Sociedade Civil de que o equilibrio (no processo de implementagdo do NIP) ndo
ficara garantido nas etapas seguintes de abordagem dos temas ali contidos e nos
processo futuros de atualizagdo do PNI, e que os principios basilares da Convengao
de Estocolmo nao serao atendidos pelo Governo Brasileiro.

O termo “conscientizagdo da sociedade” refere-se a populacdo, aos
empreendedores e aos 6rgaos fiscalizadores. Esse termo deve incluir todos os
demais atores relevantes que devem ser envolvidos no processo de
“conscientizacao” e “capacitacao” e ter como meta o trabalho de articulagdo entre

todos eles no processo de implementacao da Convencao. Consideramos crucial
envolver as areas governamentais da salde, trabalho, agricultura, industria &
comércio, comércio exterior, ciéncia e tecnologia, receita federal, INSS, poder
judiciario e poder legislativo, como também ministérios publicos estaduais e
federal, defensorias publicas, academia, sindicatos, OAB, conselhos profissionais,
conselhos participativos nacionais e outros colegiados afins, sem prejuizo de
inclusdo de outros atores nao mencionados.

Do item sobre legislacdo, a partir da pagina 45, extraimos um trecho:

O artigo 38 da Resolucdo 316/2002 fixa o limite de emissdo de PCDD/PCDF
expressos em TEQ (Toxicidade Equivalente Total) da 2,3,7,8 TCDD
(tetraclorodibenzo- para-dioxina) em 0,50 ng/Nms3, a 7% de oxigénio, base
seca. A TEQ € calculada segundo fatores de equivaléncia de toxicidade
(FTEQ) 8 sao aqueles constantes do anexo I da Resolucdo. Esta Resolugdao
também ja previa a adog¢do de “Melhor Técnica Disponivel”, conforme
estabelece o artigo 4o: “A adocdo de sistemas de tratamento térmico de
residuos deverd ser precedida de um estudo de andlise de alternativas
tecnoldgicas que comprove que a escolha da tecnologia adotada estd de acordo
com o conceito de melhor técnica disponivel.

(...)

No entanto, em geral a legislacdo € insuficiente ou deficiente no caso dos U-
POPs, como € o caso de limites nos efluentes liquidos, onde o que existe
(Resolugado CONAMA 430/2011) deixa ddvidas na sua aplicagdo, pois nao
estabelece limites especificos para PCDD/PCDF, nem mesmo o referente

ao limite de deteccao do método normatizado.



4)

5)

O Plano reconhece que a legislacdao é insuficiente ou deficiente em alguns casos.
Lembramos que as competéncias legais do CONAMA sdo as de deliberar, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, e as
normas e os critérios para o licenciamento de atividades potencial ou efetivamente
poluidoras deverdo estabelecer os requisitos minimos necessarios a protegdo
ambiental, que poderdo ser ampliados (isto é, tornando a norma ainda mais
rigorosa) por Estados e Municipios; que o CONAMA pode estabelecer limites mais
restritivos no ambito da implementacdo da Convengdo, do que os estabelecidos
pelas Partes; e que é inadmissivel que o CONAMA tenha aprovado resolucbes que
ndo estabelecem limites especificos de emissédo, o que demonstra falta de rigor na
analise juridica das resolugdes nas fases que antecedem a sua aprovagdo e
publicacdo. O Plano de Ag¢do deve apontar no corpo do texto principal, de
maneira detalhada, sistematica e objetiva, quais sdo as insuficiéncias e as
deficiéncias na legislacdo e o que deve ser feito para corrigi-las. E também
esclarecer como sera feito o acompanhamento juridico do “estudo de analise de
alternativas tecnoldgicas que comprove que a escolha da tecnologia adotada esta
de acordo com o conceito de melhor técnica disponivel” para garantir que o
estudo cumpra rigorosamente as obrigacdes contraidas pelo Brasil como Parte da
Convencao.

O documento menciona a necessidade da adogdo de prazos para aplicagdo de
Melhores Praticas Ambientais e para o atendimento dos limites de emissao, isto &,
propde a aplicagdo de cronogramas de execucao. Sugerimos que o Plano
apresente a agao objetiva especifica que estabeleca minimamente o que deve ser
feito e em quais prazos esses cronogramas devem ser finalizados.

A falta de traducdo para o portugués dos documentos vinculantes da Convencao
de Estocolmo produzidos conforme determinagao das Partes, mas desconhecidos
pelo publico brasileiro, impede o amplo acesso as decisdes relevantes tomadas nas
Conferéncias das Partes e acaba por restringir severamente a qualidade do
processo decisério. Sem o acesso amplo ao conhecimento do seu conteudo por
todos os atores relevantes ndao é possivel a plena e socialmente justa
implementagdo do Tratado dos POPs neste pais. Além disso, esse é um caso
emblematico em que a defesa da legislacdo infraconstitucional se impde em plena
harmonia com a Convencao, pois a lei brasileira exige que tais documentos sejam
disponibilizados no idioma oficial do Brasil. Observa-se que o estudo mencionado
em (3) acima requer o conhecimento de documentos da Convencao de Estocolmo
gue nunca foram traduzidos para o idioma nacional. Nunca é demais lembrar que



6)

7)

o problema da adaptacao dos documentos ao vernaculo ndo acontece na maioria
dos paises, uma vez que os idiomas aplicados pelas Na¢des Unidas abrangem a
grande maioria deles. O portugués, infelizmente, é um dos idiomas nao
contemplados, o que demanda por parte do governo brasileiro uma atencao
redobrada ao aspecto da tradugdo no processo de internalizacdo dos Tratados
Internacionais e essa matéria ndo pode ser considerada um tema menor.

No Anexo 1, que descreve as fontes inventariadas e como as respectivas
atividades economicas produzem essas emissdes, reconhece-se as fragilidades da
legislagdo ambiental no que se refere a falta de fixacdo de limites rigorosos para
emissdes atmosféricas, assim como falta de normatizacdo especifica para cada
uma dessas atividades. Sabemos que a auséncia de normas e critérios claros (ou a
existéncia de normas e critérios muito frouxos) para uma atividade especifica que
utiliza processos tecnoldgicos obsoletos ou potencialmente poluentes resulta em
licenciamentos estaduais e municipais de pouca qualidade e sem padronizagdo
com consequéncias prejudiciais a saude publica e ao meio ambiente, e dificulta a
avaliacdo quantitativa e qualitativa em nivel nacional dessas fontes por categoria.
Consequentemente, essas deficiéncias causam aumento do custo publico na
implementagdo de politicas de saude e protecdo ambiental, de modo que o
reconhecimento e a mensuracao desse custo devem ser objeto de acdo no PNL

Ademais, segundo o Plano, as emissGes de POPs poderdo ser reduzidas ou até
eliminadas se as respectivas atividades econdmicas modernizarem sua tecnologia
de processo e/ou seus procedimentos operacionais. Isso, a nosso ver, esta
corretissimo e coerente com as disposi¢des da Convencdo. A elaboragdo de
normas de alcance nacional baseadas nos termos da Convencdo de Estocolmo que

estabelecam regras claras de quais processos e procedimentos podem ser
ambientalmente "aceitaveis”, como e quando deverao ser implementados, assim

como orientem acdes de fortalecimento da capacidade de monitoramento e
fiscalizacao, inclusive por parte das comunidades afetadas - visando a maxima
protecdo a saude e ao meio ambiente - sdo imprescindiveis para padronizar as
normas e os critérios que o pais deve adotar no ambito nacional , estadual e
municipal, e para evitar interpretacdes errOneas e flexibilizagdes equivocadas por
parte dos agentes estaduais e municipais nos processos de licenciamento e de
monitoramento e fiscalizacdo. Essas acdes devem ser detalhadas no Plano de
Acéo.

O Plano ndo avanga na investigacdao e avaliacio do estado da arte da
implementagdo das resolucdes listadas (algumas estdao em vigor ha MAIS DE 10



8)

9)

10)

ANOS) e pouco se sabe como foram interpretadas e implementadas no SISNAMA
e de como elas vém sendo internalizadas pelos 6rgaos estaduais (e municipais,
quando for o caso) de meio ambiente, de salde e de trabalho, entre outros. Essas
informacgdes sdo importantes e ndo podem ser dispensadas na elaboracdo de um
Plano de Acdo dessa complexidade, ja que o MMA, ponto focal da Convengdo de
Estocolmo, tem entre as suas atribuicdes promover a articulagdo e a integragao
intra e intergovernamental de agdes direcionadas a implementacdo de politicas
publicas de meio ambiente.

Também, as funcdes e acdes do setor de saude (ambiental/ ocupacional) estdo
pouco descritas no Plano, embora a participacao ATIVA desses setores seja
absolutamente indispensavel para o éxito da implementa¢do da Convengdo de
Estocolmo, ainda mais se considerarmos as competéncias de tais ministérios,
outras Convengdes Internacionais e os valiosos documentos da OMS sobre
poluicdo e incidéncia de doencas e ébitos em todo o mundo e sua importancia
para a avaliacdo de custos econdmicos da inércia em implementar medidas de
seguranca quimica e saude. Como ja dito, ndo encontramos mencao de agdes que
visem promover estudos sobre as consequéncias negativas (econémicas, sociais e
ambientais) da “inacao”.

Seguindo essa linha de raciocinio, observa-se que o documento ndo comenta
sobre a pratica disseminada entre os 6rgdos ambientais de instituirem, no
processo do licenciamento de empreendimentos poluentes, o monitoramento
pelas proprias empresas das suas emissdes e liberagdes (“automonitoramento”) e
as consequéncias diretas e indiretas dessa pratica para os grupos vulneraveis, as
comunidades e trabalhadores expostos e o publico em geral, a saide humana e o
meio ambiente. O Plano deve reconhecer, primeiramente, que essa pratica é
amplamente disseminada e analisar criticamente as suas consequéncias a luz do
Principio da Precaug¢do consagrado na Convencdo de Estocolmo, e dos
fundamentos da Seguranca Quimica, e aplicar esses conceitos ao analisar os dados
que demonstram a “baixa capacitacdo laboratorial” no pais e que "o
monitoramento de PCDD/PCDF no Brasil ainda é pouco frequente”. Isso sinalizara
ao publico que Ponto Focal da Convencao de Estocolmo no Brasil (MMA) esta
atento a realidade e cumprirda rigorosamente as suas obriga¢des e
responsabilidades. Observamos, ademais, a auséncia de cruzamento de dados
sobre a capacidade laboratorial (quem sdo os laboratérios, o que fazem e quantas
analises /ano ou més sdo realizadas) com o numero de fontes que devem
promover periodicamente as analises, entre outros indicadores. Uma analise mais



apurada auxiliara valiosamente o estudo sobre o estado da arte da fiscalizacao
dessas fontes inventariadas.

De todo modo, podemos afirmar que, no Brasil, os érgaos ambientais e de saude
nao costumam incluir o repasse pelo empreendedor ao licenciador dos custos
assumidos das analises laboratoriais independentes de POPs como condicionante
nos licenciamentos dessas fontes, a fim de garantir o aporte de recursos
financeiros necessarios ao 6rgdo licenciador para realizar seu monitoramento e
fiscalizacdo independentes sem custo ao contribuinte. A aplicacdo desse
mecanismo transfere os recursos (que o potencial poluidor ja aplica no
cumprimento das condicionantes da licenca, ao fazer o automonitoramento) para
o licenciador dando-lhe capacidade financeira para executar o monitoramento e o
controle externo, diminuindo o conflito de interesse, garantindo minimamente a
independéncia e a autonomia fiscalizatéria do Estado sem onerar o contribuinte e
oferecendo mais seguranga para a sociedade. Claro, fica a pergunta: porque os
6rgaos ndo aplicam esse mecanismo, se 0 mecanismo ndo onera o empreendedor
mais do que estd onerado ao proceder ao automonitoramento ja que os proprios
orgaos ambientais reconhecem que ndo tém acesso a pouca capacidade analitica
do pais? Esta claro que estamos diante de uma significativa crise institucional e da
fragilidade do SISNAMA e do SUS no que tange a inversao do papel da autoridade
fiscalizadora que terceiriza o seu poder de policia ao proprio fiscalizado, dando ao
empreendedor a tarefa de monitorar suas préprias emissdes (!). Ora, se o Estado
nao assegura a sociedade o monitoramento independente das emissdes
atmosféricas dos empreendimentos de incineragdo e da co-incineragdo que
licencia, e nao aplica os mecanismos legais de que dispde para suprir essa
deficiéncia nos licenciamentos que emite, entdo ndo pode atestar com autonomia
a eficiéncia e a seguranca dessas fontes nem indicar tais tecnologias como as mais
apropriadas para a destinagdo "ambientalmente correta” de POPs. A nossa
demanda é pertinente, urgente e irrecusavel.

11) O fato de que s6 existem trés laboratorios acreditados pelo INMETRO operando
no pais e cinco outros capazes de fazer a amostragem em fontes fixas (sendo que
o de maior capacidade ndo é acreditado pelo INMETRO), e que o Ponto Focal da
Convencdo no Brasil ndo tem informagdes sobre a capacidade de atendimento
desses ultimos, indica o grau avancado de fragilidade do sistema. Ha também a
necessidade evidente de investigagdo mais apurada sobre a periodicidade das
amostragens e analises que costumam ser exigidas pelo 6rgdo ambiental ao
empreendedor, para verificar se o padrdo esta de acordo com a prescricao
cientifica. E preciso obter os dados pela avaliacdo do estado da arte da fiscalizacdo



dessas fontes no pais (analise das licengas emitidas, boletins de
“automonitoramento”, fiscalizacdo independente). Esse € um dos pontos cruciais
do controle das emissGes de POPs ndo intencionais (cumprimento da Convencao
de Estocolmo) e estranhamos que tais informacdes ndo tenham sido coletadas e
que ndo facam parte do documento, ja que praticamente todas as atividades que
emitem os POPs de forma nao intencional devem ser licenciadas. Desse modo,
uma consulta aos 6rgdos ambientais dos estados que abrigam fontes de emissdo
de POPs revelara ao Ponto Focal da Convencao de Estocolmo no Brasil as
informacSes que este precisa para colocar em pratica o Plano Nacional de
Implementacdo. Os dados sobre a periodicidade do automonitoramento (que o
documento deixou de mencionar) e os resultados analiticos precisam ser
conhecidos, como parte do esforco de estruturacao de uma rede laboratorial.

Assim, na auséncia de capacidade analitica autdbnoma do Estado para
monitoramento de fontes de emissdo de POPs, o Plano de Acdo pode suprimir
essa lacuna apresentando o levantamento (por amostragem, na pior das hipoteses)
do estado da arte das licengas ambientais das fontes de emissdo contempladas
nesse documento, para melhor avaliagdo do grau do seu rigor.

Pois de fato o Plano nao apresenta o diagnéstico da qualidade do monitoramento
dessas fontes, nao cita os nomes dos laboratorios que estdao fazendo as analises,
quais as metodologias aplicadas, como é concedido o escopo de acreditacao e
como é assegurada a calibracdo dos equipamentos, se ha casos isolados de
independéncia do érgdao ambiental e de salide nessas amostragens e analises e
como isso se reflete na qualidade dos dados e do monitoramento, se a sociedade
impactada (comunidades, trabalhadores) esta recebendo as informacdes devidas
para se proteger e se existe situacdo, no pais, na qual as comunidades expostas
tém tido condic¢oes de fazer um monitoramento independente e continuo.

12) Na pagina 50 (Conclusdes) o Plano informa que a indUstria podera nao atender
normas “mais exigentes” e que, em virtude disso, "hd necessidade de esforco
conjunto governo/industria no sentido de analisar as propostas do BAT-BEP Guide
da SC/UNEP (2008) e verificar se realmente ndo podem ser atendidas em curto
prazo”.

Esse é um dos momentos criticos em que a participacdo da Sociedade Civil
Organizada é essencial para garantir a transparéncia e o equilibrio na tomada de
decisdo, afastando qualquer possibilidade de conflito de interesses e atribuindo ao
processo a lisura que ele exige. O documento BAT-BEP Guide da SC/UNEP (2008)



nao foi devidamente traduzido para o vernaculo, conforme estabelece a legislagdo
brasileira e 0 bom senso. Observamos preocupados que a conclusdo citada na
pagina 50 é incoerente com a ja mencionada constatacao de que as tecnologias
obsoletas devem ser substituidas por outras que reduzam ou eliminem as
emissdes, objeto deste Plano de A¢do. O Plano deve orientar que o controle de
limites de emissao seja feito por meio de mudancga de tecnologias, por maior rigor
no licenciamento, independéncia no monitoramento e fiscalizacdo, e nao deve ir
em dire¢do de “adequar” o BAT-BEP no sentido de flexibilizar esses valores para
estender a vida util de tecnologias obsoletas. A flexibilizacdo de normas, as
condicionantes frouxas de licenciamento e a aceitagdo de tecnologias obsoletas
sdo praticas nocivas que ndo ajudam o pais a modernizar seu parque industrial e
nao podem preponderar sobre o direito do cidaddo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Outra passagem da conclusdo diz:

“A capacitacdo e a infraestrutura do pais foram levantadas e analisadas propondo-se
entdo medidas para sua melhoria. Verifica-se que a parte relativa ao governo precisa
ser reforcada, tanto na amostragem de poluentes como na andlise em laboratério,
havendo necessidade de aumentar esta capacidade. No que diz respeito as empresas
privadas nota-se uma capacidade boa em termos de andlise mas com deficiéncia
material e humana em termos de amostragem em fontes fixas e de ar ambiente. Assim,
propostas foram feitas para aumentar a infraestrutura e a capacitacdo de ambos os

setores.”

13) Os dados da capacitacdo e infraestrutura nao sao divulgados no Plano.
Lembramos, novamente, que a participacao da sociedade civil nos processos de
discussdo para melhoria da capacitagdo e da infraestrutura do pais ndo pode ser
excluida, a fim de garantir o equilibrio justo entre os trés setores (governamental,
privado e sociedade civil) e afastar qualquer interpretacdo de que o interesse
econdmico da industria (a opinido do setor privado) é que deve prevalecer. Essa
mensagem infelizmente transparece em varias passagens do documento, por
exemplo, na referéncia a necessidade de “reduzir custos” ou “alterar valores” (tais
passagens estariam se referindo aos limites maximos aceitaveis de POPs??).

O automonitoramento, que transmite inseguranca as comunidades e aos grupos
sociais atingidos, e que é reforcada pela percepcao de auséncia do Estado que
abdica de seu poder de fiscalizagao, nao foi abordado no Plano de A¢do apesar do
Ponto Focal da Convencdo ter pleno conhecimento de que essa pratica é
largamente disseminada e que a sociedade e os cientistas ndo a consideram
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segura no contexto em que atualmente é feita. Essa situacao conflituosa precisa
ser enfrentada com maturidade e esse é o momento de criagdo de espagos de
dialogos de alto nivel. Por esse e todos os outros motivos aqui expostos,
requeremos que os Planos de A¢do sejam revisados urgentemente!

14) O documento poderia mencionar a importancia da contabilidade dos custos ao
SUS e da perda de biodiversidade que o atraso da implementacdo rigorosa da
Convencao de Estocolmo esta causando ao Brasil (o custo do nao fazer).

2. Documento apresentado pela ACPO durante as reunides dos
GTIS sobre Agrotéxicos e sobre Areas Contaminadas — versdo
revisada/setembro de 2014:

A. PLANO DE AGAO PARA GESTAO DE ESTOQUES E RESIDUOS DE AGROTOXICOS E
OUTROS POLUENTES ORGANICOS PERSISTENTES (POPs) LISTADOS NA
CONVENGAO DE ESTOCOLMO.

Pontos criticos
3.1 - RESULTADOS APONTADOS NO INVENTARIO

- Consultar os fabricantes e importadores a fim de se obter o endereco dos clientes e
compradores de POPs;

3.2 - IDENTIFICAGAO DE LACUNAS E LOCAIS PRIORITARIOS PARA AGAO

- Abrir um site publico na internet em que a populacdo possa reportar estoques e suspeitas de
estoques de POPs;

- As informacgdes ainda sdo deficientes para a adocdo de prioridades, é necessario avancar um
pouco mais na identificacdao de estoques de POPs;

- E preciso fazer a indicagdo e a certificacdo de laboratérios em todos os Estados que possam ser
acessados por parceiros para a realizacdo de scan a fim de verificar quais substancias estdo
presentes em determinadas amostras para o mapeamento de POPs no Brasil.

4.2 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Promover avaliacdo de risco a Saude Humana baseada nas metodologias ATSDR e sociais (saude
socioambiental) a fim de verificar os impactos sociais e a satde humana no entorno das areas
com estoques de POPs.
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5.1 - PROMOVER A INTEGRAGAO E O ENGAJAMENTO DOS PARCEIROS ESTRATEGICOS

- E preciso envolver os Ministérios da Saude e do Trabalho para que elaborem um plano de agdo
eficaz para populagGes na area de influéncia de estoques obsoletos e trabalhadores que podem
estar sendo contaminados nas areas em fase de remediacao;

- N3o se pode aferir que os Estados de SP, MG e BA est3o com seu levantamento bem completo. E
preciso abrir para que o publico em geral, com fomento da participacdo de Universidades, ONGs,
Associacdo de Bairros e Associacdes e Orgdos profissionais, participem na indicacdo de possiveis
estoques de POPs;

- Deve ser enfatizado que as sang¢des penais serdao efetivadas sobre aqueles que possuindo
estoques ou sendo sabedores de estoques clandestinos de POPs, ndo declarem até a data
prevista, mantida a responsabilidade civel,

- Em caso de ndo ser possivel reconhecer o responsavel pelo rétulo, amostras do material e da
embalagem devem ser extraidas e encaminhadas aos fabricantes para que esses identifiquem se
os produtos sdo de sua procedéncia para tomada de a¢do; uma contra amostra deve ser guardada
para o caso de ser necessario efetuar andlises quimicas para estabelecer a procedéncia, no caso
de negativa dos possiveis fabricantes;

- E preciso especificar a relagdo de empresas que o Estado de S3o Paulo listou como autorizadas a
fazer transporte e que tipo de destinacdo é dado pelas empresas.

5.3 — INCENTIVAR O DESENVOLVIMENTO DE MECANISMOS FINANCEIROS E BUSCAR PARCERIAS
TECNICAS E FINANCEIRAS COM INSTITUICOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS

- Uma vez que os produtos comercializados tinham receituario, método de aplicacdo e
periculosidade bem definidos e estabelecidos por quem vende e por quem compra, ndo ha que se
falar em dificuldade de clareza em estabelecer responsabilidades;

- Ndo deve haver incentivo (nem mesmo implicito) a incineragdo de POPs, uma vez que estes
equipamentos sao precursores de POPs;

- Devem estar claros os valores e as situagées em que o FNMA, FNDD e outros fundos publicos
podem ser utilizados;

- Devem ser estabelecidos os mecanismos que vao assegurar a participacdo e o controle social
que sera exercido pelas ONGs;

- Importante atentar para o estabelecimento de inicio de destruicio de POPs para janeiro de
2015, uma vez que para isso se requer uma discussdo anterior sobre qual a tecnologia que serd
dotada para destruicdo de POPs;
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- Requer-se a criagdo de um grupo de trabalho para mapear as tecnologias existentes, as
condig¢Bes nacionais, os custos e os beneficios para a salde e o meio ambiente, entre outros;

- A existéncia de estoques de POPs ja se caracteriza como um risco, independente da sua
manipulacdo ser adequada ou ndo. O que de fato eles podem ser tornar um perigo é em caso de
derramamento ou emissdes que possibilitardo a exposicdo e o contato por uma das vias;

- E preciso confirmar se a FAO vai colaborar com a implementagéo, antes de apontar no relatério,
mesmo sendo isso uma possibilidade.

5.4 — PROMOVER A CAPACITAGAO TECNICA NOS ORGAOS ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE E
AGRICULTURA

- E imprescindivel a participacdo e a capacitacdo dos érgdos estaduais de Saude e Agricultura,
inclusive de saude do trabalhador, uma vez que os trabalhadores estdo se contaminando nas
fases de recolhimento e tratamento de estoques de POPs;

- E fundamental estabelecer nova metodologia de protecdo, uma vez que as atuais medidas se
mostram inadequadas.

5.5 — ELABORAR GUIA DE PROCEDIMENTOS E BOAS PRATICAS PARA A GESTAO DE
AGROTOXICOS E OUTROS POPS OBSOLETOS

- E preciso desenvolver novos procedimentos e metodologias para protecio da satude do
trabalhador e para o acompanhamento da saude, como também por novos indicadores, inclusive
para a populacdo nas areas de influéncia;

- Os Guias que forem feitos visando a implementagdo da Convengdo de POPS devem passar por
consulta publica, devidamente informada, e ndo devem indicar equipamentos e tecnologias
precursoras de POPs; devem recomendar que o tratamento seja realizado o mais proximo da
possivel da fonte identificada de estoque, porém, desde que a tecnologia aplicada seja segura e
controlada de forma independente pelo Estado.

5.6 — PREVENIR A REACUMULAGAO DE ESTOQUES DE AGROTOXICOS E OUTROS POPS

E preciso citar a diferenca entre a proibicdo de uso imediato e a proibicdo imediata da fabricacdo,
gue na maioria das vezes podem ser efetuadas sem prejuizos sociais.

6.1 - SISTEMA CAMPO LIMPO

- Aos alunos de 42 e 52 ano do ensino fundamental deve ser apenas para conhecimento e para
informacdo de como reportar estoques suspeitos devendo ampliar estas informagdo para todos
os anos do 29 grau;
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- Ampliar as informag0es para os cursos técnicos (todos) e superiores e érgao profissionais com as
mesmas informacSes e como colaborar com os 6érgdos técnicos no controle social e
acompanhamento das a¢des e destina¢do dos estoques.

6.2 — ANALISE AMBIENTAL RURAL

Deve prever a obrigatoriedade de ampla analise ambiental considerando os parametros quimicos
e ecotoxicoldgicos.

6.3 — PROJETO REMEDIAR

Tornar publico de facil acesso, com informagGes completas das areas contaminadas e suspeitas e
ser periodicamente atualizado sobre as diversas fases de identificacdo, confirmacado, tipo de
substancias presentes e quantidades, modo de remediacdo e curso das operacdes até a sua
conclusdo;

Mais que esperar parceria da FUNASA é preciso um plano de avaliagdo em saude socioambiental
dos trabalhadores e das populagdes nas areas de influéncia.

6.4 - REVISAO DA RESOLUGCAO CONAMA N2 334/2003

- Exigir de fabricantes de produtos quimicos rotulos durdveis contra intempéries e indicacdes em
diversas partes das embalagens;

- Os produtos imprdprios devem ser remetidos de volta ao fabricante, quando esses ndo puderem
ser agregados ao produto e comportarem perigo ambiental e a saude publica e de trabalhadores.

7. TECNOLOGIAS DISPONIVEIS PARA DESTINAGAO FINAL DE AGROTOXICOS E OUTROS POPS

- A destinagdo final deve ser aquela que precede o tratamento;

- Incineradores sdo precursores de POPs, assim nao poderiam fazer parte da solugao;

- A capacidade nacional ndo deve se restringir ao territdrio brasileiro;

- Tecnologia disponivel ndo deve estabelecer territorialidade, se necessario importar tecnologia;

- A tecnologia escolhida ndo deve ser precursora de POPs, ndo deve emitir POPs no curso de
transformacao.
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PLANO DE ACAO DO BRASIL PARA GESTAO DE AREAS CONTAMINADAS COM
POLUENTES ORGANICOS PERSISTENTES (POPs) LISTADOS NA CONVENCAO DE
ESTOCOLMO

Pontos criticos
2.3.2 - PROJETO REMEDIAR - FUNASA
- Quais foram os planos adotados pela FUNASA para DDT e BHC? Nao esta claro.

2.3.3 — EXPERIENCIA DE RECUPERAGAO DE AREAS CONTAMINADAS COM PCBS DIOXINAS, E
DIVERSOS OUTROS POPS E METAIS NO BRASIL. ANTIGO INCINERADOR PINHEIROS, ATUAL
PRACA VICTOR CIVITA

- Esta claro o quanto um incinerador emite POPs. Ocorre que cada darea contaminada,
principalmente por POPs, tem um histdrico e caracteristicas que podem ndo comportar a mesma
metodologia de remediagdo, assim é mais salutar constar os processos de agdo como: balcdo e
modos de recebimento de informacdes sobre POPs; criacdo de grupo de trabalho interdisciplinar;
identificacdo dos contaminantes; confirmacdo de drea contaminagao; discussdao sobre destinagdo
e tratamento e conclusdo dos casos.

2.3.5 - PROJETO BRA/08/G32

- O risco a saude humana deve ser elaborado pela metodologia de Avaliagdo de Risco a Saude
Humana da ATSDR, adaptada a realidade brasileira.

3.1 - OBJETIVO GERAL

- O objetivo geral deve ser a identificacdo de areas contaminadas, destinacdo dos residuos, a
separagdo se necessario e a destruicdo dos POPS. E ndo o fomento da resolugdo CONAMA 420.

3.2 — OBJETIVO ESPECIFICOS

- A prevencdo de novas areas contaminadas requer um levantamento publico completo sobre as
emissdes intencionais e ndo intencionais e a geracdo, composicdo e destinacdo de residuos
industriais, comerciais e de servigos nos Estados.

- A integracdo tem que considerar medidas de consulta as ONGs, Universidades, érgdos
profissionais e as comunidades diretamente.
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4 - ATIVIDADE E ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

- A remediacdo de dreas contaminadas com POPs depende de eficientes estruturas politicas e
governamentais, mas também de técnica de alto nivel.

4.1 - PROMOVER A PREVENGAO DA FORMAGAO DE NOVAS AREAS CONTAMINADAS POR POPs

- E fundamental a imediata implementacdo do PRTR que comporte as emissdes, geracdo e
destinacdo de residuos, sem a qual sera impossivel evitar formacdo de novas areas contaminadas
por POPs;

- A titulo de inventdrio é preciso tornar publico as coordenadas das areas contaminadas os
contaminantes presentes e suas quantidades.

4.2 - PROMOVER CAPACITAGAO TECNICA PARA GESTAO DAS AREAS CONTAMINADAS COM
POPS

- As capacitacdes devem alcangar todos os érgdos, abarcando os de sadde, inclusive saude do
trabalhador e de maneira que atinja no minimo a cada milhdo de pessoas e ndo cidades com mais
de um milh3o;

- As dreas destinadas a reuso teve comportar a retirada total do solo contaminado e seu
tratamento até a eliminac¢do total dos POPs e retorno ao local de origem. Em caso contrario a drea
nao pode ser destinada a outros fins.

4.3 — ELABORAR GUIA ESPECIFICOS DE PROCEDIMENTOS, TECNICAS, EXPERIENCIAS E BOAS
PRATICAS QUE ENVOLVAM A IDENTIFICAGAO E REMEDIACAO DE AREAS CONTAMINADAS COM
POPS

- O tratamento de POPs ndo pode ser efetuado em processos precursores de POPs;

- As areas de referenciais bem sucedidas somente podem ser declaradas se avaliada por grupo
dedicado constituido para esse fim, com a participacdo da sociedade civil organizada (andlises
guimicas e toxicolégicas adicionais podem ser solicitadas);

- A vigilancia deve ser realizada por todos os 6rgdos ambientais e de salde e ndo apenas da
agricultura;

- O processo de identificacdo deve considerar também, além do envolvimento das ONGs da
Sociedade Civil, a consulta publica direta.

4.5.1 — CONSIDERAR OS POPS LISTADOS DA CONVENGAO DE POPS EM CADA ATUALIZAGAO DA
CONAMA 420/2009
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- A resolugdo CONAMA ndo pode ser obstaculo para implementacdao da Convencdo de POPs. As
obrigaces contraidas pelo Estado Brasileiro na ratificacdo nacional da Convencdo de Estocolmo
estdo acima do CONAMA.

4.5.2 — APRIMORAR BANCO DE DADOS NACIONAL SOBRE AREAS CONTAMINADAS DO IBAMA
PARA O REGISTRO E ATUALIZAGAO DE INFORMAGCOES SOBRE AREAS CONTAMINADAS

- Disponibilizar dados do inteiro teor da estrutura do banco de dados para que o publico possa
opinar a respeito;

- Contrapartidas financeiras dos Estados para aprimoramento do BDNAC sdo suficientes? Quanto
é esse recurso? Como e quem pode acessa-lo?

- As areas somente podem ser consideradas 6rfds depois de avaliadas por um grupo de trabalho
dedicado com participa¢do das ONGs;

- Industrias de POPs devem ser convidadas a encerrar a produgdo e emissdao de POPs e ndo para
constituicdo de fundos;

- Descartar qualquer possibilidade de estratégias de valorizagdo imobilidria se o solo ndo foi
retirado e isentado de POPs. Estes terrenos ndo podem comportar obras estruturais na sua
superficie.

4.7 - ELABORAR INFORMATIVOS E ORIENTACAO EM LINGUAGEM POPULAR PARA ASSISTIR AS
COMUNIDADES ADJACENTES AS AREAS CONTAMINADAS

- A assisténcia as comunidades deve ser prestada por profissional habilitado em Servigco Social,
devendo ser capacitado para esse fim.

GESTAO DE AREAS CONTAMINADAS COM POPS - PLANILHAS

- Promover mecanismos de prevencdo de formacdo de novas dreas contaminadas com a
promogdo do PRTR em alto nivel;

- A capacitacdo técnica em areas contaminadas deve considerar a presenca de equipe
multidisciplinar de profissionais da area da saude e servico social;

- Nos semindrios deve sempre estar contemplada a participagdo e a apresentagdo da
sociedade civil;

- Guias nao devem contemplar areas bem sucedidas. Estas dreas serdo avaliadas por
grupo de trabalho dedicado com a participacdao de ONGs da sociedade civil;
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- A resolucdo CONAMA 420 ndo é bbice para o PNI-POPs, as obrigacdes contraidas pelo
Estado Brasileiro na ratificacdo da Convencao de Estocolmo estdo acima do CONAMA — o
plano de acdo para adaptacao da legislacdo brasileira deve levar isso em conta;

- Criacdo de linha continua de recursos para a criacdo de uma Rede Nacional de técnicos e
entidades da sociedade civil para a implementacdo da Convencdo de Estocolmo e para
assuntos de quimicos aos moldes da rede International POPs Elimination Network - IPEN.

(documento elaborado por Jeffer Castelo Branco / ACPO - Associagdo de Combate aos
Poluentes, em setembro de 2014).

3. BREVE ANALISE DO PROJETO BRA/08/G32

Link do documento descritivo denominado Brasil - Estabelecimento da Gestio de
Residuos de PCB e Sistema de Disposicao.

(http://www.mma.gov.br/estruturas/sga prorisc upml/ arquivos/projeto pcb 82.pdf).

Embora o projeto BRA/08/G32, um projeto internacional entre o governo
brasileiro, o PNUD e o GEF, tenha iniciado em 2009 ou 2010, ele nao faz parte do
projeto de elaboragdo do PNI e s6 recentemente seu documento descritivo veio ao
conhecimento das ONGs. A analise do conteldo nos revelou surpreendentemente
que o projeto nao respeita os principios da Convencao de Estocolmo em muitos
aspectos e que, apesar de ter sido assinado em 2009, nao é possivel encontrar na
pagina eletronica do MMA praticamente nenhuma divulgacao dos seus relatérios
obrigatorios, dos programas e dos estudos previstos, até onde a nossa pesquisa
avancou, apesar do projeto prever a elaboracdo e a divulgacdo de inumeros
relatorios e programas, e ter inclusive um componente de “comunicagdo e
divulgacédo”. Nem mesmo na pagina eletronica do PNUD Brasil € possivel
encontrar tal projeto e seus respectivos documentos.

1. Em vista de que nao foi possivel identificar a pagina eletronica de
publicidade dos documentos do projeto, iniciamos a nossa avaliagao requerendo,
por meio desta Avaliagdo, nos termos da Lei de Acesso a Informacgéo (Lei 12527 de
2011) e da Politica Nacional de Participacao Social (Decreto 8243 de 2014), que
todos os relatorios e documentos solicitados neste documento sejam publicizados
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imediatamente para o publico em pagina eletronica do MMA de facil acesso, ou se
ja estdo disponiveis, que seja informado em qual endereco se podem acessa-los;

2. O projeto criou um Comité Diretor do Projeto (CDP) no qual foi prevista a
participacdo das ONGs. Requer-se que sejam disponibilizadas, com base na
referida Lei, as seguintes informagdes: (1) quais sdo as ONGs que participam do
CDP e a data de inicio da sua participacdo no projeto; (2) em qual pagina
eletronica podem ser acessados os documentos que fazem parte do conjunto do
projeto, incluindo os documentos gerados a partir do mesmo, como (i) os
relatérios do projeto, inclusive aqueles entregues ao CDP desde 2009; (ii) os
programas de divulgacao do “projeto de estratégia governamental para a gestéo e
eliminacao de residuos de PCBs”; (iii) o “programa de cooperagdo com os 6rgaos
estaduais”; (iv) os "projetos de disposicao ambientalmente saudavel de PCBs”; (v)
os documentos produzidos pelos Grupos de Trabalho, conforme o item 64, da
pagina 23; e (vi) os demais documentos previstos no projeto;

3. Um dos mais graves problemas detectados nesse projeto € o de que ele foi
pensado e desenvolvido com a clara intencdo de dispensar o importante aporte
que o setor privado e as organizagdes ndo governamentais e trabalhadores podem
fazer para alcancar a reducdo e/ou eliminacdo das emissdes e descargas de
poluentes organicos persistentes. Observamos no texto, com pesar e indignacao,
uma expressao pejorativa e insultante (“sindrome NIMBY"), usada com o sentido
de desqualificar o importante papel da sociedade civil organizada nos processos
decisérios nacionais. Causa-nos perplexidade que os apoiadores e executores do
projeto tenham tal nogdo limitada de que a participagdo da sociedade civil

1,

brasileira representa um “risco médio" para execucdo dos objetivos do referido
projeto e afirmem que a sociedade brasileira sofre de uma "sindrome NIMBY'. E
estarrecedor que tal projeto internacional declare que a sociedade civil brasileira
tem "baixa consciéncia’ e, pior, "poderia ser uma ameagca em potencial' para o
éxito do projeto, uma vez que "até mesmo com educagdo, ha um risco de que a
sindrome [SIC] possa resultar em resisténcia a opgoes tecnologicamente viaveis,
como visto a partir da reacdo de ONGs nos seminarios durante a fase PPG." Como
também é repulsiva a garantia dada pelos autores do projeto de que uma gestao
"forte e o comprometimento do governo reduzirdo o risco’. Como pode o
Ministério do Meio Ambiente ter aprovado um projeto com tais referéncias

autoritarias, preconceituosas e discriminatdrias quanto a capacidade de
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julgamento e de participacao qualificada dos representantes da sociedade civil
organizada brasileira em projetos de gestao de PCBs e outros POPs?

4. Conforme reza o Decreto 8243/14 que criou a Politica Nacional de Participacao
Social, exigimos respeito ao trabalho digno e generoso realizado pela sociedade
civil organizada e que os responsaveis pela elaboragdo e gestao desse projeto se
retratem publicamente pelos atos de agresséo a sociedade civil organizada
brasileira. Além disso, requeremos que seja criada imediatamente uma mesa de
didlogo para prestacdo de esclarecimentos sobre esses atos insultuosos a
sociedade civil organizada brasileira, em especial as ONGs mencionadas
genericamente no projeto como “...ONGs nos semindrios durante a fase PPG"; que
seja esclarecido do que se trata tal “fase PPG" e seus documentos sejam
fornecidos; e que o projeto seja suspenso até que uma nova versao seja elaborada
em conformidade com as disposicbes da Conven¢do de Estocolmo, da
Constituicao Federal do Brasil e das demais legislagbes pertinentes relativas aos
direitos cidadados. Além disso, requeremos que os resultados das providéncias
requeridas aqui para o cumprimento da Lei do Acesso a Informacao e do Decreto
da Politica Nacional de Participagdo Social sejam também divulgados ao plenario
do CONAMA e as Camaras Técnicas de Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos
e de Assuntos Juridicos do CONAMA, por onde tramita nesta data a proposta de
resolucdo baseada nesse projeto, a qual, infelizmente, ja reflete os equivocos
técnicos, o autoritarismo e o preconceito estampados no projeto que lhe deu
origem.

5. Requeremos, ademais, que nos informem se o projeto produziu, a0 menos,
algum estudo sobre a baixissima capacidade de monitoramento independente do
Estado (6rgaos ambientais licenciadores), a absoluta inexisténcia de meios de
acesso pelos grupos vulneraveis, comunidades e trabalhadores a sistemas
independentes de monitoramento e controle de emissdes de POPs e a evidente
inexisténcia de programas nacionais de substituicdo de tecnologias obsoletas de
eliminacao de PCBs e outros POPs.

6. As ONGs vém solicitando ao governo nos ultimos 10 anos, sem sucesso, apoio
financeiro para que possam disseminar a capacitacdo técnica e o fortalecimento
institucional das demais ONGs brasileiras no territério nacional, com o objetivo de
aumentar o grau de conscientizacao da sociedade brasileira sobre os riscos e os
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perigos dos POPs para a saide humana e para o meio ambiente, a fim de que a
sociedade pudesse estar mais bem preparada para atuar qualificadamente quando
se iniciasse a implementacao da Convengdo de Estocolmo no Brasil. Isso nunca foi
proporcionado a sociedade civil organizada brasileira. O que lhes foi oferecido é o
que se vé nesse projeto BRA/08/G32: invisibilidade a sociedade civil organizada,
por um lado, e comentarios depreciativos sobre a sua qualificacéo, de outro, com
o fim de impedir a sua participacdo. O projeto sintomaticamente expde a (i) visao
distorcida do governo sobre o importante papel das ONGs na implementacao da
Convengdao de Estocolmo e (ii) uma postura carente de reconhecimento da
responsabilidade do Estado na promogdo da inclusdo social nos processos
decisérios. Ironicamente, essa falta de visdo e de postura dos idealizadores e
executores do projeto é a que justamente acabou por se tornar um RISCO para o
seu éxito, e por isso requer-se a suspensao do projeto e que nesse interim se
reforce a educacdao dos responsaveis pelo projeto, uma educacdo que seja
fundamentada sobre matérias que nao foram ainda devidamente apreendidas: as
disposi¢des da Convencao de Estocolmo, suas alteracdes e decisdes tomadas pelas
Partes nas suas Conferéncias; as disposicdes da Constituicdo Federal sobre os
direitos do cidadao, as legislagbes nacionais e internacionais sobre direitos
humanos e ambientais, com énfase no Decreto 8243/2014; a importancia do papel
das ONGs na implementacao das convengbes quimicas, que requerem a ampla
participacdo de comunidades expostas ou contaminadas, trabalhadores, grupos
vulneraveis e o publico em geral; e finalmente, no¢Ses basicas e avangadas de
Sociologia e Filosofia Politica, Histéria, Etica e Moral.

7. Na mesa de didlogo conforme o item (4), requeremos que também seja
esclarecido o que segue: o projeto “estabelece” que o valor maximo permitido de
PCBs em 6leos isolantes sera de 50ppm. O Brasil tem soberania para fixar valores
bem menores a exemplo do Japao (0,5ppm) e de outros paises (20ppm) que
adotaram nacionalmente valores mais baixos dos que os maximos fixados na
Convengao de Estocolmo, para garantirem a seguranca de seus cidadaos. Uma
das mas consequéncias diretas do juizo equivocado sobre a importancia da
participacao da sociedade civil organizada nesse projeto € a negligéncia em fazer
consulta publica e a discusséao qualificada com a sociedade civil sobre o limite
maximo permitido a ser adotado no Brasil; e a adogdo autoritaria de um limite alto
pela Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos do CONAMA,
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que esta aprovando nesta data uma resolugdo sobre a gestdao de PCBs, onde as
ONGs sao minoria e suas propostas, rejeitadas. A suspensdo imediata do projeto
(BRA/08/G32), assinado entre o MMA e o PNUD, e da tramitacao da resolucao no
CONAMA, permitirda que a sociedade civil no seu conceito mais amplo possa
argumentar em favor de um limite maximo] de PCB menor que 50ppm por meio
de consulta publica ou de debate de alto nivel com participacao social.

8. No item 3.1.5, sobre definicao legal dos métodos e possiveis alternativas para a
destinacao final de PCBs e seus residuos, o projeto afirma que “devera ser avaliado
se a incineragdo de metais contaminados com PCBs é uma técnica que representa
ameaca a saude e ao meio ambiente’. Questionamos se a Convencdo de
Estocolmo nao foi suficientemente clara ao listar a incineracao e a co-incineracao
como tecnologias precursoras de POPs? Esse € mais um motivo para que a
educacao seja dirigida aos agentes que elaboraram e executam o projeto em tela.

Na parte inicial deste documento em que analisamos o Plano de Agdo sobre
emissdes nao-intencionais de POPs, notamos a auséncia de estudo sobre a taxa de
frequéncia do automonitoramento, muito comum no pais, e as consequéncias
dessa pratica para o controle seguro das emissGes de dioxinas, furanos e PCBs, e
por isso la requeremos que tal estudo seja incluido no Plano de Acao, para o qual
a sociedade civil esta tendo oportunidade de se manifestar. O Plano ja reconhece a
baixa capacidade analitica do pais, mas esperamos que reconheca também a
absoluta falta de acesso das comunidades, trabalhadores e grupos vulneraveis ao
monitoramento independente, pois € de conhecimento das ONGs e dos
Movimentos Sociais brasileiros, como deveria ser do governo federal, que os
processos decisorios dos 6rgaos estaduais e municipais ndo sdo transparentes e
participativos em sua maioria. No entanto, também nada disso € mencionado ou
levado em conta no projeto BRA/08/G32.

Esse projeto esta desconectado do trabalho desenvolvido para elaboragdo do PNI,
ao desconhecer conceitos basicos da Convencao de Estocolmo e dispensar
equivocadamente a necessidade do desenvolvimento de politicas de substituicao
de tecnologias obsoletas (inovagdo industrial), afirmando que a incineracao
poderia ser o resultado final de um tratamento por descontaminagao “para fins de
reciclagem ou energéticos’ e que "toda e qualquer decisdo a ser adotada nesse
sentido devera, tanto quando possivel, privilegiar os estudos e tecnologias ja
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disponiveis no mercado nacional, permitindo a geracao de novos empregos, o uso
de mao-de-obra nacional e novas chances de desenvolvimento, entre outros
beneficios econémicos, sociais e ambientais" (!). Vé-se também nessa passagem
que a sociedade civil é claramente dispensada do processo de deciséo.

9. A incoeréncia se repete quando o projeto declara que "o NIP [SIC] também
determinara orientagbes gerais para a eliminagdo de PCBs de acordo com as
exigéncias da Convengdo' (pag. 14). Mas o PNI néo esta finalizado e a proposta
de resolucdao Conama (que se refere a certos produtos do projeto BRA/08/G32)
pode vir a ter divergéncias sérias com as orientacdes gerais do PNI, principalmente
apos ser colocado em consulta publica. O FBOMS requer um estudo aprofundado
das tecnologias de eliminacao e de monitoramento de emissGes e libera¢des, do
qual espera, coerentemente, a maxima transparéncia e participacdo, e que esse
estudo sirva de referéncia para a resolugdo CONAMA.

Tivesse havido ampla divulgacdo desse projeto BRA/08/G32, entendimento mais
respeitoso do papel das ONGs na implementacdo de convengdes quimicas,
participacdo ativa da sociedade civil nos processo decisorios, divulgagdo ao
publico de todos os relatorios e elaboracdao participativa dos estudos sobre
tecnologias de eliminacao e da fragilidade dos érgaos ambientais, ja teriamos
avancado muito mais para o alcance de decisdes melhor consensuadas entre
todos os atores relevantes.

10. O projeto menciona o GT 4 “Comunicacdo, Divulgacao Publica e Consulta aos
Atores”. Além de divulgar e consultar os atores, os membros do GT tém a fungao
de realizar workshops anuais com todos os atores envolvidos e elaborar uma
estratégia para envolver Atores adicionais e o publico em geral (e implementar a
estratégia desenvolvida). Na Parte IV, pag. 46, ha um Plano de Participagdo dos
Atores. Questiona-se como o FBOMS e a sociedade brasileira podem acessar (i) os
relatorios dos workshops (de todos os GTs), (ii) a estratégia de envolvimento dos
Atores adicionais e publico em geral, e (iii) o Plano de Participacdo dos Atores,
para uma analise mais precisa do projeto BRA/08/G32, ja que tais documentos nao
parecem estar disponiveis ao publico.
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3. DEMANDAS DO FBEOMS PARA TODOS OS PLANOS

1) Revisdao de todos os Planos de Acado antes da finalizacdo do Plano Nacional de
Implementagcdo da Convengdo de Estocolmo, levando em conta as demandas da
sociedade civil, e consulta publica direta do Plano Nacional de Implementagdo antes de
sua oficializacao;

2) Ampla discussao sobre as melhores tecnologias existentes para eliminacao de cada uma
das fontes listadas (significativas ou nao) (GRUPO DE TRABALHO com a participacdo de
todos os atores relevantes);

3) Criagdo de programas de pesquisa para o desenvolvimento de tecnologias voltadas a
reducao e eliminagdo de POPs (GRUPO DE TRABALHO com a participacao de todos os
atores relevantes);

4) Estudo das causas e das consequéncias da pratica generalizada do automonitoramento
de fontes precursoras de POPs, da baixa capacidade analitica de POPs do pais e do néo-
acesso das comunidades, trabalhadores, grupos vulneraveis, ONGs e cidadaos ao
monitoramento independente;

5)Estabelecimento de programa de disseminagdo de tecnologias limpas e programa de
banimento progressivo das tecnologias obsoletas (oficializado legalmente);

6) Fomento de instrumentos e mecanismos de incentivos administrativos, financeiros e
fiscais para reducdo e eliminacao de emissdes e dos passivos;

7) Exigéncia legal de que os licenciamentos incluam termos de melhoria continua com
mecanismos que permitam o monitoramento independente de POPs pelo Estado
custeado pelo empreendedor;

8) Instrumentalizagdo do pais com sistema informatizado e integrado para abrigar todas
as informacoes sobre licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento das fontes;

9) Ampla divulgagdo da traducdo e respectiva oficializacdo de todos os documentos
necessarios e Uteis a implementacdo do Tratado (BAT/BEP, GUIDELINES ON POP WASTE
MANAGEMENT - Convencao da Basiléia e todos os outros documentos gerados a partir
da determinacdo das Partes) e respectiva capacitacdo das ONGs, COMUNIDADES,
SINDICATOS E MOVIMENTOS SOCIAIS para conhecimento técnico desses documentos e
dos direitos civis associados a sua implementacdo no pais;

10) Disseminagdo periddica e publica das informacdes, incluindo sistema social de
comunicacao de riscos;
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11) Instrumentalizacdo do pais com sistema informatizado e integrado para abrigar todas
as informacdes sobre licenciamento, fiscalizacdo, monitoramento. (biblioteca
virtual/banco de dados atualizados de forma dinamica);

12)  Viabilizagdo do uso de verbas provenientes de multas e compensagdes ambientais
(envolvimento do Poder Judicidrio) para acSes de implementacdo do PNI com
participagdo da sociedade civil, pesquisa de recursos externos de fundos especiais,
capacitacao dos servidores e membros do Fundo Nacional de Direito Difuso (Ministério da
Justica), do FNMA e outros fundos; dos membros e servidores do CONAMA, do CNS, do
CNRH, Soberania Alimentar e outros conselhos nacionais, estaduais e municipais,
capacitacao do Ministério Publico Federal e dos Estados; Secretarias Estaduais de Saude e
do Trabalho, Defensorias Publicas, Universidades, Escolas, Cursos Técnicos, OAB e todos
os outros atores relevantes identificados.

13)Envolvimento da Academia ndo financiada pela industria (sem conflito de interesse);

14) O termo “monitoramento”, quando aplicado neste documento, é definido como o
monitoramento que compreende monitoramento toxicoldgico, epidemioldgico, de fontes
e passivos e de qualidade ambiental);

15) Amostragem e analise de dioxinas e furanos em diferentes matrizes, visando a
padronizagdo de métodos e resultados;

16) Treinamento de gestores publicos para a solicitacdo qualificada de avaliages
ambientais, ocupacionais, de saude e de agricultura;

17) Treinamento de gestores publicos para analise qualificada dos dados gerados;

18) Treinamento e capacitagdo de técnicos e pessoas envolvidas na tipificacdo de fontes e
impactos;

19) Capacitagdo em padronizacao de expressao de Resultados;

20) Criacao de uma Rede Nacional de Calibragdo Inter-Laboratorial. Para manutencéo da
infraestrutura se faz necessario o estabelecimento de protocolo de manutencao continua.

21) Criagdo de linha continua de recursos e outras formas de suporte a criacdo de uma
Rede Nacional Cidada formada por técnicos, cientistas e entidades da sociedade civil para
a implementacdao da Convencao de Estocolmo e para os demais temas relacionados com
seguranca quimica e saude ambiental aos moldes da rede International POPs Elimination
Network — IPEN;
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22) Treinamento e educagdo dos agentes de governo sobre a importancia do papel das
ONGs nos processos de implementacao das convengdes quimicas, e sobre a importancia
do bom relacionamento e do respeito as opinides da sociedade civil organizada;

23) Politicas e programas de insercdo das comunidades, trabalhadores, grupos vulneraveis
e outras partes interessadas da sociedade civil nos processos acima;

24) Tradugao, publicagao, divulgagéo, estudo e avaliagdo dos documentos adotados pelas
Partes da Convencdao de Estocolmo, tal como sobre BAT/BEP e sua aplicagdo
nacapacitacdo dos 6rgaos ambientais, como politica de apoio ao licenciamento ambiental;

25) Fortalecimento institucional dos OEMAs;

26) Fortalecimento das estruturas estaduais existentes para gerenciamento de poluentes
organicos para a consolidacdo de uma rede nacional de grupos estaduais visando a
implementagdo mais eficiente da convengao;

27) Instrumentalizagdo do pais com sistema informatizado e integrado para abrigar todas
as informagdes sobre licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento das fontes.

Brasilia, 26 de setembro de 2014

Coordenacao Nacional do FBOMS

Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento
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